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Uwagi wstepne

Ksztalcenie zawodowe stanowi wazne ogniwo wspdlczesnej oswiaty. W przesztosci czgsto
niedoceniane, traktowane jako gorszy tor edukacji, nabiera obecnie coraz wigkszego znaczenia
W dobie niespotykanych dotad w Polsce przemian rynku pracy, tempa i zakresu modernizacji
polskiej gospodarki rola ksztatcenia zwigzanego z przygotowaniem ludzi do wykonywania roz-
nych zawoddw jest doniosta i znaczgca w kontekscie obecnych i perspektywicznych wyzwan
rynku pracy. Istotng rol¢ w dostosowaniu ksztatcenia zawodowego do tych wyzwan i potrzeb
wspotczesnego rynku pracy odgrywajg nauczyciele, przede wszystkim nauczyciele przedmio-
téw zawodowych. Oczekuje si¢ od nich przekazania przysztym absolwentom szkolnej edukacji
zawodowej nie tylko wiedzy i stosownych kwalifikacji zawodowych, ale takze wyposazenia
ich w cechy pozadane zar6wno w zyciu, jak i na rynku pracy, tak aby byli oni — w konteks$cie
dokonujacych si¢ wspotczesnie przeobrazen - bardziej elastyczni i mobilni.

Powyzsze przestanki leglty m.in. u podstaw podjetego przez Luzycka Wyzsza Szkote Hu-
manistyczng im. J.B .Solfy w Zarach projektu pt. Kadry gospodarki dla edukacji zawodowej,
realizowanego w ramach Priorytetu IT1I. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty, dziatania 3.3. Popra-
wa jakosci ksztalcenia i poddziatania 3.3.2. Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia na-
uczycieli. Podjety projekt zaktadat przygotowanie pedagogiczne stuchaczy do roli przysztych
nauczycieli przedmiotow zawodowych, posiadajacych juz merytoryczne przygotowanie w za-
kresie grup przedmiotow zawodowych obejmujacych: mechanike i technike oraz inne specjal-
nosci inzynieryjno - techniczne, specjalnosci ekonomiczno — administracyjno - prawne, spe-
cjalnosci turystyczno — hotelarskie, ochrong i promocj¢ zdrowia - w ramach trzysemestralnych
studiow podyplomowych. Obok podstawowego przygotowania pedagogicznego stuchaczy za-
ktadano rowniez rozszerzenie ich kompetencji informatycznych i spotecznych, zaznajomienie
z nowoczesnymi narz¢dziami dydaktycznymi i warsztatowymi w pracy z mtodzieza.

Pewnym podsumowaniem realizacji wspomnianego powyzej projektu, wspotfinansowa-
nego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i promujacym
osiaggnigte efekty, bylo seminarium zorganizowane w siedzibie LWSH w dniu 12 kwietnia 2014
roku. Podczas tego seminarium dokonano m. in. uroczystego wreczenia §wiadectw ukonczenia
studiow podyplomowych absolwentom ostatniej (trzeciej) edycji tych studiow.

Z omawianym projektem faczy si¢ takze przediozona publikacja. Zawiera ona wigkszo$¢
referatow wygloszonych podczas wspomnianego seminarium.

Redaktor merytoryczny tomu



Katarzyna Sadowska, Tomasz Sadowski
Uniwersytet im. A.Mickiewicza w Poznaniu

Ksztalcenie zawodowe w Polsce w latach 1945 — 1999 (préba syntezy)

Wstep

Mianem ksztatcenia zawodowego okresla si¢ proces edukacji i wychowania, ktory obejmu-
je przygotowanie do zycia zawodowego i doskonalenie zawodowe!. Gtéwnym terenem badan
teoretyka ksztalcenia zawodowego beda czynnosci ludzi zmierzajace do przygotowania lub
polepszenia kwalifikacji pracownikéw budownictwa, przemystu Iub ustug. Pojecie ksztatcenia
zawodowego mozna rozpatrywaé w dwoch znaczeniach: jako okreslony stan wiedzy oraz jako
proces. Procesem ksztalcenia zawodowego mozna zatem nazwac logiczny i zwarty uktad czyn-
nos$ci nauczycieli 1 uczniow prowadzgcy do zmian w osobowosci uczniow (gtownie w zakresie
ich wiadomo$ci i umiejetnosci) stanowigcych o istocie przygotowania zawodowego.

Do strukturalnych sktadnikow procesu ksztatcenia zawodowego naleza:
* tresci ksztatcenia zawodowego okre$lone zazwyczaj programem nauczania;
* uczniowie szkoty zawodowej, podlegajacy oddziatywaniom pedagogicznym,;

* nauczyciele szkoty zawodowej, ktorych gtéwnym zadaniem jest organizowanie pro-
cesu uczenia si¢;

 oraz warunki, w ktorych dany proces si¢ odbywa.

Cele ksztalcenia zawodowego wyznaczane sg poprzez okreslone tresci ksztalcenia, te za$
zawarte s3 w programach nauczania obowigzujacych w okreslonych jednostkach organizacyj-
no — programowych ksztalcenia. Wyrézniamy cele ogélne ksztalcenia zawodowego oraz cele
szczegotowe ksztalcenia zawodowego. Cele ogdlne (kierunkowe) zaktadaja ksztattowanie oso-
bowosci cztowieka, uwzgledniaja ksztattowanie prawidlowego stosunku do $wiata wartosci,
spoteczenstwa, drugiego cztowieka, samego siebie, $wiata kultury i przyrody. Cele szczegdto-
we (instrumentalne — operacyjne) zwigzane sg z procesem opanowania wiedzy, umiejetnosci,
nawykow zawodowych, warunkujacych nalezyte przygotowanie do zawodu, procesem opano-
wania typowych metod, srodkéw i form dziatalno$ci zawodowej, dotycza takze rozwinigcia
specjalnych uzdolnien, motywacji, zainteresowan i sprawnos$ci niezb¢dnych do wykonywania
okreslonego zawodu, rozwinigcia umiejg¢tnosci i przyzwyczajen do ustawicznego podnoszenia
kwalifikacji w drodze doskonalenia zawodowego, ponadto - wyksztalcenia gotowosci do mi-
strzostwa w zawodzie®. Celem nadrzednym ksztatcenia zawodowego, w zwiazku z powyzszym,
jest ,,opanowanie wiedzy zawodowej z tych dziedzin, ktore sag wspolne dla wszystkich zawodow
objetych danym kierunkiem ksztalcenia zawodowego. Opanowanie typowych metod, srodkéw
i form dziatalno$ci zawodowej, rozwinigcie specjalnych uzdolnien i zainteresowan niezbednych
do wykonywania danego zawodu i przyzwyczajenie do ciaglego podnoszenia kwalifikacji™.

' T. Nowacki, Problematyka i metodologia badan ksztatcenia zawodowego [w: | Ksztalcenie zawodowe.
Problematyka i przeglgd badan, T. Nowacki (red.), Panstwowe Wydawnictwo Szkolnictwa Zawodowego,
Warszawa 1968, s. 11.

Por. S. M. Kwiatkowski, Ksztalcenie zawodowe — wyzwania, priorytety, standardy, Wyd. Instytutu Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2008.

E. Gozlinska, F. Szlosek, Podreczny stownik nauczyciela ksztatcenia zawodowego, Wydawnictwo i Zaktad
Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 1997, s. 58 — 59.



Rozwoj szkolnictwa zawodowego w Polsce Ludowej mozna podzieli¢ na cztery okresy:

- lata 1944 — 1949 — okres ,,powstawania” z gruzoéw i ewolucji organizacyjnych oraz
programowych dostosowanych do potrzeb panstwa ,,budujacego socjalizm’;

- lata 1950 — 1956 — okres czg¢$ciowej centralizacji zarzadzania szkolnictwem zawodo-
wym w zwigzku z powotaniem Centralnego Urzgdu Szkolnictwa Zawodowego, wpro-
wadzania nowego ustroju szkét zawodowych, okres daleko posunietej specjalizacji;

- lata 1956 — 1961 — okres poszukiwania nowych form organizacyjnych, odchodzenie
od nadmiernej specjalizacji, dostosowywanie ustroju szkolnego do biezacych potrzeb
panstwa’,

- lata 1961 — 1989 — okres wdrazania i modyfikowania zatozen reformy systemu o§wiaty
z 15 lipca 1961 roku®.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce w latach 1945 — 1949 — konteksty historyczne
poczatkow powojennego ksztalcenia zawodowego

Poczatki polskiego $redniego szkolnictwa zawodowego si¢gaja czasow, gdy Polska utracita
w roku 1795 niepodleglto$¢ i znalazta si¢ pod zaborami. Rozwijajacy si¢ w drugiej potowie XIX
wieku przemyst oraz handel, a takze zwigzany z tymi transport kolejowy, stwarzaty zapotrze-
bowanie nie tylko na robotnikow, lecz takze wykwalifikowanych pracownikow®. Jako jedna
z pierwszych placowek ksztalcenia w zawodzie, powstata w 1873 roku w Warszawie Szkota
Techniczna Kolejowa Drogi Zelaznej Warszawsko- Wiedenskiej”. W zwigzku z potrzebami
wyszczegblnionymi powyzej, powstawaly profilowane §rednie szkoty zawodowe przygotowu-
jace absolwentow do pracy w branzy handlu i ustug®.

Srednie szkoty zawodowe rozwijaty si¢ nadal w XX- leciu migdzywojennym. O organiza-
cji szkot zawodowych w pierwszym okresie (do 1932 roku) nie decydowat zaden akt ustawo-
dawczy — istotne byly wewngtrzne zarzadzenia wladz o$wiatowych’. W 1933 roku Minister-
stwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydato rozporzadzenie na mocy ustawy
z 1932 roku. Rozporzadzenie podzielito szkoly zawodowe na cztery dziaty: przemystowy, rol-
niczy, handlowy i gospodarstwa domowego. Srednie szkoly zawodowe zyskaly nazwe licedw
zawodowych i przeznaczone byty dla absolwentow gimnazjow zawodowych i ogolnoksztalca-
cych (4 — letnie gimnazja zawodowe przyjmowaty uczniéw po VI klasie powszechnej szkoty
podstawowej)'.

Przed wybuchem drugiej wojny $§wiatowej (w roku szkolnym 1937/38) na terenie Pol-
ski funkcjonowato 510 szkot zawodowych i 254 kursy zawodowe!'. W latach 1939 — 1945,

Por. Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, T. Henig, K. Szafraniec (red. ), Wyd. Instytutu
Ksztatcenia Zawodowego, Warszawa 1985.

Okresy te zostaty wyszczegolnione w oparciu m. in. o analiz¢ publikacji Cz. Siwinskiego. Por. Cz. Siwiniski,
Zmiany strukturalno — organizacyjne w szkolnictwie zawodowym PRL, Wyd. UAM, Poznan 1981, s.11 - 79
Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, T. Henig, K. Szafraniec (red. ), Wyd. Instytutu Ksztalcenia
Zawodowego, Warszawa 1985, s. 8.

7 Ibidem.
8

9

Por. Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, T. Henig, K. Szafraniec (red.) ...

Cz. Siwinski, op. cit., s. 9.

10 Ibidem, s. 9 — 10.

'S, Mauersberg, M. Walczak, Szkolnictwo polskie po drugiej wojnie $wiatowej, Wyd. Polskiego Towarzystwa
Pedagogicznego, Warszawa 2005, s. 15.



w zwigzku z wojng oraz okupacja, podupadta znaczaco polska oswiata, takze zawodowa. Zde-
wastowane i zrujnowane zostaty warsztaty i budynki szkolne, a kadra nauczycielska w duzej
mierze wymordowana.

Proces odbudowy i rozwoju szkolnictwa zawodowego w Polsce Ludowej na wyzwolonych
terenach nastal wraz z ogloszeniem tzw. Manifestu Lipcowego (1944 r.). Od poczatku istnienia
Polski Ludowej stawiajacej sobie za gtowny cel zbudowanie ustroju socjalistycznego, ustalono
nowe zasady, na ktoérych miat si¢ opiera¢ system ksztatcenia. W 1945 roku odbyt si¢ Ogoélno-
polski Zjazd O$wiaty w Lodzi (w dniach 18 — 22 czerwca), ktérego owocem byto uchwalenie
wytycznych dla nowego ustroju szkolnego. Zasady ustanowionego systemu dotyczyty czterech
kwestii: powszechnoéci, bezptatnosci, publiczno$ci oraz jednolitosci®.

Manifest Lipcowy Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogtoszony 22 lipca 1944
roku miatl zapoczatkowaé program ekonomicznej, spotecznej, a takze ideologicznej reorgani-
zacji Polski. Koncepcja oswiatowa (wywodzaca si¢ z zatozen programowych oswiaty Polskiej
Partii Robotniczej z 1943 roku) nawotlywata do odbudowy i ,,troski” o ,,nowy” ksztalt kraju,
jednak nie zaznaczono w niej dobitnie miejsca i zadan ksztatcenia zawodowego. Spoteczen-
stwo polskie tuz po zakonczeniu wojny byto nieprzychylnie ustosunkowane do szkoét zawodo-
wych. Wywazalo przekonanie o tym, ze szkoty przygotowujace do zawodu przeznaczone sg
raczej dla nizszych warstw spotecznych, za$ praca umystowa jest wicksza wartoscia, niz praca
fizyczna. Problem niecheci spoteczenstwa wywodzit si¢ takze z tradycji placowek przygotowu-
jacych do pracy zawodowej, ktore powstawaty po roku 1932 — szkote zawodowg charakteryzo-
wal wowczas niski poziom dbato$ci o ksztatcenie ogdlne'.

Za wzor organizacyjny zasadniczych szkét zawodowych tworzonych w latach 1944 — 1949
uwaza si¢ szkoty typu zasadniczego, organizowane na mocy ustawy o szkolnictwie z 1932
roku a funkcjonujace w okresie migdzywojennym'*. Poza szkotami zasadniczymi, w pierw-
szym z wymienionych powyzej okreséw historycznych, istniaty takze szkoty doksztalcajace
zawodowe oraz publiczne szkoty $rednie zawodowe. S. Szajek zaznacza, ze szkoty zasadnicze,
pomimo nazwy, nie miaty wiele wspdlnego z zasadniczymi szkotami zawodowymi powolywa-
nymi do zycia po 1950 roku'®. Szkoty typu zasadniczego dzielity si¢ na szkoty stopnia nizsze-
go, ponadto gimnazjalnego i licealnego. Szkoty zawodowe nizszego stopnia realizowaty proces
ksztalcenia oparty na pierwszym szczeblu programowym szkoly powszechnej, zorientowane
byty na praktyczne aspekty ksztalcenia. Do szkdt tego typu uczeszczala mlodziez po 13 roku
zycia, lecz nie legitymujaca si¢ ukonczeniem przynajmniej szesciu klas szkoty podstawowe;.
W 1946 roku opisywany wyzej typ szkot zlikwidowano's.

Szkoty zawodowe stopnia gimnazjalnego tworzone w zwigzku z ustawa z 1932 roku opie-

raty system ksztalcenia na drugim Iub trzecim szczeblu programowym szkoty powszechne;j'’.
Placowki te klasyfikowano jako szkoty $rednie, za$ nauka w nich trwata cztery lata.

12 Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, s. 10.

13'S. Szajek, Znaczenie i realizacja nauczania przedmiotéw ogélnoksztaleqgeych w zasadniczych szkolach
zawodowych, Wyd. UAM, Poznan 1967, s. 90.

4 E. Gorloff, Tworzenie sie sieci szkot Srednich i zawodowych w Leborku w latach 1945 — 1975 [w: ] Oswiata,
wychowanie i kultura fizyczna w rzeczywistosci spoteczno — politycznej Polski Ludowej (1945 — 1989), R.
Grzybowski (red.), wyd. Adam Marszatek, Torun 2004, s. 271.

5. Szajek, op. cit., s. 87.
16 Ibidem
17 Ibidem.



Szkoty zawodowe stopnia licealnego opieraty zatozenia programowe na materiale realizowa-
nym w gimnazjach ogdlnoksztatcacych. Do placéwek tych wstapi¢ mogty osoby szesnastoletnie.

Pojecie ,,zasadnicza szkota zawodowa” wprowadzone zostalo w 1950 roku przez Centralny
Urzad Szkolenia Zawodowego'®. Powstatly one na bazie publicznych $rednich szkot zawodo-
wych, ktore z kolei ksztaltowaly si¢ w wyniku ewolucji szkot doksztatcajacych zawodowych®.

System szkolnictwa zawodowego w latach 1945 — 1950 obejmowat wszystkie potrzebne
ogniwa, jednak miat duzo wad®. Glowna przyczyna wad byla decentralizacja administracji
i kierownictwa szko6t zawodowych, co nie pozwalato takze na dostatecznag koordynacje jego
rozwoju w zwiazku z planem gospodarczym w zakresie zapotrzebowania na pracownikow
réznych dziatéw gospodarki narodowej?'.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce w latach 1950 — 1956

W lipcu 1949 roku powotany zostat do zycia Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego jako
naczelna wiadza wszelkich pionéw edukacji zawodowej*. Zadania CUSZ regulowalo zarza-
dzenie Rady Ministrow z 21 kwietnia 1949 roku. Zarzadzenie dotyczyto planowania rozwoju
szkolnictwa w $cistej integracji z narodowym planem gospodarczym. Centralnemu Urz¢dowi
zlecono tez opracowanie projektu zarzadzen niezbednych dla zapewnienia doptywu kadr do
podstawowych gatezi gospodarki narodowej, ponadto zabezpieczenia prawidtowego rozdziatu
kadr, organizacji sieci szkot i kurséw, scentralizowanie nadzoru, ustalanie planow i programow
ksztalcenia, zatwierdzanie podrecznikow, ksztalcenie dla wlasnych potrzeb kadr nauczyciel-
skich?. Terenowymi organami CUSZ byly Dyrekcje Okregowe Szkolenia Zawodowego (ist-
niejgce na terenie kazdego z wojewodztw). Te zmiany zaowocowaty reforma , ktorej kierunek
wytyczony zostat przez V Plenum KC PZPR (15 — 16 lipca 1950 roku). Reforma wprowadzata
podziat na szkoty zawodowe edukujace masowo kadry wykwalifikowanych robotnikoéw oraz
stopnia drugiego — ksztatcgce kadry techniczne?*. Ostatecznie wprowadzono cztery rodzaje
szkot zawodowych: szkoty przysposobienia zawodowego, zasadnicze szkoty zawodowe, tech-
nika zawodowe, szkoty mistrzow.

Szkoty przysposobienia zawodowego mialy przygotowywaé mtodziez do wykonywania
zawodu w specjalno$ciach niewymagajacych dtugiego szkolenia, jednoczes$nie takich, ktoérych
brakowato w dwczesnym czasie dla potrzeb gospodarki. Byto to wigc ksztatcenie w zakresie
gornictwa, budownictwa, zawodow metalowych i wiokienniczych?. Do placowek takich przyj-
mowano osoby powyzej 16 lat (niezaleznie od stopnia ich edukacji), umozliwiano im nastgpnie
kontynuacj¢ nauki w zasadniczych szkotach zawodowych.

Zasadnicze szkoty zawodowe miaty stanowi¢ trzon szkolenia do zawodu — w nich kompeten-
cje mieli zdobywac robotnicy, pracownicy kwalifikowani wszelkich specjalno$ci zawodowych?.
Nauka w placowce trwaé miata dwa lata, w uzasadnionych przypadkach rok krécej lub dtuze;.

13 Ibidem, s. 88.
19 Ibidem.

20 Cz. Siwinski, Zmiany strukturalno — organizacyjne w szkolnictwie zawodowym PRL, Wyd. UAM, Poznan 1981,
s. 32.

2! Ibidem, s. 32 — 33.

22 Ibidem.

2 Tbidem..

24 Tbidem, s. 34.

25 Tbidem.

263, Szajek, op. cit., s. 103 — 104.



Wydana przez CUSZ pierwsza nomenklatura specjalnos$ci zawodowych ujmowata zawody
w 22 grupy, w ramach ktorych przewidywano 227 zawodow robotniczych?”. Wérod zawodow
nie uwzglednionych w ramach rozporzadzen CUSZ znajdowaty si¢ zawody rolnicze, lesne, me-
dyczne, pedagogiczne, z dziedziny kultury i sztuki (wymienione tu dziaty szkolnictwa funk-
cjonowaly poza CUSZ). W 1952 roku CUSZ wydat statut, ktory miat unifikowaé zatozenia
prawne i statuty réoznych placéwek, miat mon ponadto pomoc w dostosowaniu dziatalnosci
dydaktyczno — wychowawczej do zadan 6wczesnego zycia politycznego, gospodarczego i spo-
fecznego, zweryfikowano takze nomenklature specjalnosci®®.

Wraz z wdrazaniem reformy (ktoéra podyktowana byla takze zalozeniami Planu 6 — let-
niego), szkoly przestawaly mie¢ profil ogélnozawodowy, zacz¢to zawezac je do okreslonych
specjalnosci. Szkoty specjalistyczne przekazywano odpowiednim resortom w celu powiagzania
placowek z przedsigbiorstwami, a takze po to, by resorty uczyni¢ wspétodpowiedzialnymi za
liczbe i jako$¢ szkolonych fachowcow. Pomimo dobrego zatozenia, przekazanie szkot resortom
miato tez negatywne aspekty — np. resort przemystu lekkiego i rzemiosta rozbudowat mocno
ksztalcenie na poziomie technika, za$ edukacje kwalifikowanych robotnikéw prowadzit czgsto
w formie szkolen wewnatrzzaktadowych. Tego typu praktyki sprawily, ze zasadnicze szkoty
zawodowe zostawaly ,,spychane” na drugi plan®.

Technika zawodowe utworzone zostaty zamiast funkcjonujacych dotychczas licedw I stop-
nia*’. Za podbudowg programowa przyjeto siedmioklasowg szkot¢ podstawows, za zasadniczy
cykl edukacji i wychowania do zawodu - czteroletni cykl ksztatcenia. Dla kierunkéw handlo-
wych i gospodarczych cykl ten skrocono przejsciowo do lat trzech. Dla kierunkéw takich
jak: obstuga maszyn okretowych i stuzba poktadowa morska, okres ten z kolei wydtuzono do
lat pigciu®2. Pierwsze technika utworzono w poczatkiem roku szkolnego 1950/51.Absolwenci
postugiwac si¢ mogli tytutem ,,technik”. Z poczatkiem roku szkolnego 1954/55 wszystkie tech-
nika ujednolicity czas nauki — obejmowat on cztery lata.

Istotna rolg w realizacji nowego ustroju $redniego szkolnictwa zawodowego odegral statut
technikum. Statut ten umozliwit likwidacj¢ rozbieznos$ci pojec i zadan stawianych $redniemu
szkolnictwu zawodowemu. Sam wstep okreslat juz, ze zadaniem placéwek jest wyksztatcenie
i wychowanie $rednich kadr technicznych dla ,,socjalistycznej” gospodarki narodowej. Statut
stawial przed nauczycielami wyzwania gl¢boko wychowawczej ,,pracy politycznej”, ustawicz-
ne doskonalenie wlasnych zasobow warsztatu pedagogicznego, walka o uzyskiwanie dobrych
wynikow w procesie nauczania miodziezy*. Podstawa pracy dydaktycznej miat by¢ program
oparty o zatozenia ,,marksizmu — leninizmu’?*.

Szkoty mistrzéw przeznaczono dla wykwalifikowanych juz robotnikow przemystowych,
ktorzy mieli w nich poglebia¢ wiedz¢ niezbgdna przy sprawowaniu funkcji majstra.

Zalozenia przedstawionej wyzej reformy nie byly do konca zgodne z potrzebami panstwa,
co okazato si¢ wyraznie w praktyce. W owej strukturze szkolenia pominiete zostaty zasad-

27 Cz. Siwinski, op. cit., s. 36.

28 por. S. Mauersberg, M. Walczak, op. cit., s. 180 — 181.
29 Cz. Siwinski, op. cit, s. 37.

30 Tbidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 Ibidem, s. 39 — 40.

3 Por. S. Szajek, op. cit., 53 — 62.
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nicze szkoly zawodowe dla pracujacych, zaledwie czg¢$ciowo rozwiazano kwestie droznosci
zasadniczych szkot przez organizacje technikow dla pracujacych, do ktorych wstep mieli ab-
solwenci zasadniczych szkot. Wystapilty rozbiezno$ci pomigdzy ustawa ustrojowa (przewidy-
wano mozliwo$¢ organizowania technikow wieczorowych i zaocznych) a statutem szkoét, ktory
okreslal, ze sg one otwarte dla absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych®.

Weielanie w zycie zalozen ustawy o planowym zatrudnieniu napotykato na szereg trud-
nosci — bardziej zdolna i ambitna mlodziez, po okresie obowigzkowego zatrudnienia prosila
o mozliwo$¢ studidw w uczelniach wyzszych porzucajac prace zawodowa, absolwenci zasadni-
czych szkot konczac je przed osiagnigciem wieku petnoletniosci musieli mie¢ zgode rodzicéw
na podjecie pracy, ci za$ nie zawsze jej udzielali*®.

Negatywne reperkusje nowych ustalen przyniosta takze rozdrobniona administracja szkol-
nictwem zawodowym — w kazdym resorcie istnial przeciez odrgbny aparat administracyjny.
W konsekwencji uznano wigc, ze CUSZ nie spetnit oczekiwan wiadz. O ile przed wdrozeniem
zatozen reformy szkolnictwem zawodowym zajmowaty si¢ glownie cztery resorty — Mini-
sterstwo Os$wiaty, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo
Zdrowia — po 1949 roku szkoty prowadzone byty przez 38 resortéw i organizacji — w tym szko-
y 8 resortow nie podlegaty zadnemu centralnemu nadzorowi*”.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce w latach 1956 — 1961

W dniu 18 sierpnia 1955 roku Prezes Rady Ministréw powotat Komisje Rzadowa, ktéra
zostata zobligowana do zbadania sytuacji szkolnictwa zawodowego. W sktad komisji wchodzili
przedstawiciele zycia gospodarczego, partii, administracji szkolnej, zwiazkow zawodowych
1 ,,aktywu nauczycielskiego”. Komisja postanowila zaleci¢ zmiany, a wéréd nich np. utwo-
rzenie masowych szkoét rolniczych, zorganizowanie szkot przyzaktadowych w przemysle oraz
handlu, zmniejszenie liczby specjalnosci, przedtuzenie czasu nauczania w szkotach zasadni-
czych i technikach, rozbudowe bazy szkoleniowej, scalenie administracji szkolnictwa, rewi-
dowanie metod planowania szkolnictwa zawodowego®. Krytyczna ocena szkolnictwa zawo-
dowego poskutkowata tym, ze 10 wrzes$nia 1956 roku wydano ustawe O przejeciu szkolnictwa
zawodowego przez Ministerstwo Oswiaty™.

Pomimo negatywnych kwestii, sukcesem reformy bylo z kolei opracowanie i wprowadze-
nie w zycie jednolitego systemu szkolnictwa zawodowego, oparcie wszystkich typoéw szkot
na 7- klasowej podbudowie, organizacja 3 — letnich technikéw dziennych i wieczorowych dla
absolwentéw szkol zasadniczych, organizacja technikéw dla mtodziezy, zwigkszona liczba
dziewczat w placowkach, wydanie 1 wdrozenie nowych programow i podrecznikow, opracowa-
nie pelnej klasyfikacji zawodow i specjalnoséci zawodowych*.

W tym okresie nastgpita rowniez zamiana nastawienia wobec szkot zawodowych w spo-
leczenstwie polskim — uznano je za pelnowarto$ciowe ogniwo w systemie oswiaty, co od-
zwierciedlone zostalo w stale zwigkszajacym si¢ naptywie mtodziezy do placowek przy-
gotowujacych do pracy zawodowej. O ile w roku szkolnym 1945/46 do szkét zawodowych

35 Cz. Siwinski, op. cit., s. 39 — 40.

36 Tbidem.

37 Tbidem, s. 42-43.

38 Ibidem.

3'S. Mauersberg, M. Walczak, op. cit., s. 153
40 Ibidem.
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uczeszezato okoto 171 tysiecy uczniéw, w roku szkolnym 1950/1951 juz 635 tysigcy. W roku
szkolnym 1945/46 liczba uczniéw licedbw ogdlnoksztalcacych przewyzszata znacznie liczbg
uczniow szkot zawodowych (224 tysigc ucznidéw licedw, okoto 171 tysiecy srednich szkot za-
wodowych), lecz w kolejnych latach stan rzeczy zaczat si¢ radykalnie odwracaé (az do roku
szkolnego 2003/2004)*.

Ministerstwo O$wiaty przejeto szkoty zawodowe w dniu 30 marca 1957 roku*?. VIII
Plenum KC PZPR, ktérego obrady miaty miejsce w dniach 19 — 21 pazdziernika 1956 roku
postawito szereg probleméw zwiazanych z kierunkiem zycia i pracy w polskim spoteczen-
stwie®. Postulaty dotyczyly takze szkolnictwa zawodowego. Istotnym z nich byto przedtuze-
nie czasu nauki w zasadniczej szkole zawodowej do lat trzech, a w technikach do lat pigciu,
bowiem obowigzujacy cykl ksztalcenia pozostawal w sprzeczno$ci z przepisami w zakre-
sie ochrony pracy mtodocianych i wymogami produkcyjnymi przemystu. Innym waznym
aspektem bylo zapewnienie droznosci zasadniczym szkolom zawodowym — w obowiazuja-
cym systemie od 1951 roku absolwenci zasadniczych szkét zawodowych mieli utrudniony
dostep do technikéw (obowiazywatl ich egzamin wstgpny i udokumentowane pozytywne wy-
niki ksztatcenia w zakresie okre§lonych przedmiotow, ponadto egzamin wstepny, za§ ewen-
tualny dostep do technikow wynikatl z racji pojawiajacych si¢ wolnych miejsc w klasach II,
nie za$ z regularnego naboru)**.

Istotnym postulatem byla tez rozbudowa szko6t zawodowych dla absolwentow licedw ogol-
noksztatcacych, ci bowiem nie zawsze kontynuowali nauke na uczelniach wyzszych, lecz cheie-
li si¢ szybciej usamodzielni¢, potrzebowali zatem okreslonych kompetencji zawodowych®.

Poruszona zostata tez kwestia podniesienia poziomu wyksztalcenia ogdlnego, tak, by
absolwenci technikow mieli prawo wstgpu na uczelnie wyzsze — ich wiedza i umiejetnosci
z przedmiotéw ogolnoksztalcacych miaty by¢ podobne do tych, ktéorymi wykaza¢ si¢ mogt
absolwent liceum.

Ostatnim waznym postulatem byta likwidacja waskich specjalnosci, obowiazujacy bo-
wiem system edukacji ograniczatl mozliwosci efektywnej pracy (pracownik wykonywat tylko
czastkowe czynnosci, monotonne, wigc nie motywujace pozytywnie do pracy, nie znajac cato-
ksztaltu wybranej branzy), problemem tu byto ponadto efektywne konstruowanie podrgczni-
kow i pomocy dydaktycznych?®.

Poniewaz tematy ksztatcenia zawodowego staty si¢ w owym czasie do$¢ popularne w spo-
feczenstwie, do ogdélnonarodowej dyskusji wiaczyta si¢ tez reaktywowana w 1956 roku Sekcja
Szkolnictwa Zawodowego ZNP. W dniach 21 — 24 stycznia 1959 roku, podczas Krajowego
Zjazdu Oswiaty Zawodowej, SSZ wysuneta istotne dla problemoéw postulaty*’. Wsrod nich
znalazty si¢ te, ktore dotyczyly reorganizacji szkolnictwa, zaréwno ogdlnoksztatcacego, jak

41'S. M. Kwiatkowski, Drogi i bezdroza ksztalcenia zawodowego w Polsce w latach 1945 — 2004. Proba wybiorczo
— retrospektywnego spojrzenia [w: | Drogi i bezdroza polskiej oswiaty w latach 1945 — 200. Préba wybiorczo
— retrospektywnego spojrzenia, Cz. Kupisiewicz przy wspotpracy M. Kupisiewicz, R. Nowakowskiej — Siuty
(red.), Elipsa, Warszawa 2005, s. 101.

42 Cz. Siwinski, op. cit., s. 44.

4 Ibidem, s. 45.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 Ibiedm, s. 46.

*7 Ibidem, s. 46.
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i zawodowego w sposob umozliwiajacy mlodziezy ukonczenie nauki szkolnej w osiemnastym
roku zycia, uznania podbudowy ogdlnoksztatcacej jako podstawy w procesie rekrutacji do
szkot zawodowych. Zwrdocono tez uwage na umozliwianie absolwentom zasadniczych szkot
zawodowych kontynuacji nauki w technikum, organizowanie szkét zawodowych dla absol-
wentow petnej szkoty ogoélnoksztatcacej, organizowanie dla mtodziezy pracujacej w przemy-
$le, rzemiosle i innych zaktadach pracy nauki zawodu w integracji z systematyczng nauka
szkolng o 5 — letnim kursie, oméwiono takze problem szkolen wewnatrzzaktadowych, tak, by
przyjmowaty one forme¢ doskonalenia zawodowego czy uzyskiwania kolejnych specjalizacji*®.
Innymi postulatami byly te zwigzane z dazeniem do wprowadzenia obowigzku szkolnego do
osiemnastego roku zycia, rozwijaniem powszechnego ksztatcenia w zawodach rolniczych, upo-
wszechnieniem problemu ksztatcenia zawodowego w instytucjach naukowych, technicznych
i ekonomicznych, dbatosci o poziom kompetencji zawodowych nauczycieli, organizowaniem
poradnictwa zawodowego, bazy materialnej szk6t zawodowych, wigzaniem placowek z zakta-
dami pracy, powotaniem Panstwowej Rady Oswiaty Zawodowej, ktora opiniowataby wszelkie
zasadnicze kwestie dotyczace ksztatcenia do zawodu®.

Oswiatg zawodowa zajeto si¢ rowniez podczas IV Kongresu Zwiazkow Zawodowych®.
Postulaty formutowane podczas Kongresu byly sukcesywnie wcielane w zycie w kolejnym
okresie przemian o$wiatowych. Istotne byly przede wszystkim te, ktore dotyczyly umozliwie-
nia dzieciom zakonczenia nauki w szkole podstawowej przed czternastym rokiem zycia (do
tego wieku obowiazywal obowiazek szkolny), uznano, ze szkoty zawodowe (doksztatcajace,
rzemie$lnicze, rolnicze; 2-, 3- i 4-letnie) powinny sta¢ si¢ podstawowym ogniwem edukacji
dla mtodziezy w wieku od czternastu do osiemnastu lat. Chciano takze, by utworzony zostat
system ksztatcenia zawodowego dla mtodocianych, w ramach ktoérego nauka zawodu w zakta-
dzie pracy bylaby potaczona z obowiazkiem uczg¢szczania do przyzaktadowej szkoty doksztal-
cajacej. Tam mogtaby ucze¢szeza¢ mlodziez, ktoéra z réznych przyczyn nie znalazta miejsca
w innych szkotach. Sam obowiazek szkolny chciano takze przedtuzy¢ — do osiemnastego roku
zycia, by do zaktadéw pracy przybywali dobrze wyszkoleni pracownicy?'.

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1956 roku o przejeciu szkot zawodowych przez Ministerstwo
Oswiaty tworzyta zatem realng mozliwo$¢ wprowadzenia potrzebnych w owym czasie uzu-
petniajacych form ksztatcenia, ktore w kolejnych latach rozwijane byty zgodnie z potrzebami
gospodarki, a takze zgodnie z potrzebami polskiego spoteczenstwa (w zakresie edukacji i wy-
chowania)®.

W latach 1950 — 1956 zaniedbano stan powszechnej o§wiaty rolniczej*. Ta tendencja byta
konsekwencja dziatan zmierzajacych do likwidacji indywidualnej gospodarki rolnej, co za-
owocowalo z kolei likwidacja nizszych szkoét rolniczych i innych form o$wiaty pozaszkolnej,
ktéra miataby przygotowywac indywidualnych rolnikéw. Kolektywizacja wsi mingta si¢ wigc
z podstawowym zalozeniem o potrzebie ksztatcenia pracownika indywidualnego o ,,wysokiej
kulturze” wyrazajacej si¢ w jego fachowosci™ i znajomosci podstawowych zagadnien doty-

8 Ibidem, s. 47.

4 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Ibidem, s. 48.

52 7a M. Godlewskim, Cz. Siwinski, op. cit., s. 48
3 Ibidem.

3 Ibidem.
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czacych ,,mechanizacji” przemystu rolnego. W konsekwencji tak krotkowzrocznej polityki,
Ministerstwo Rolnictwa, poczynajac od 1950 roku, prowadzito zaledwie kilka form ksztatce-
nia zawodowego: szkoty praktykow specjalistow przygotowujace brygadzistow i innych pra-
cownikow na poziomie nizszym dla gospodarstw uspotecznionych oraz $rednie szkoty rolni-
cze — technika o specjalnosciach ogoélnorolniczych, hodowlanych, ogrodniczych, mechanizacji
rolnictwa, wodno — melioracyjnych, rachunkowosci rolnej, weterynarii, rybackich, hodowli
drobnego inwentarza.

Nowa koncepcja polityki rolnej, wywodzaca si¢ z wytycznych KC PZPR i NK ZSL ze
stycznia 1957 roku, stata si¢ przestanka dla upowszechnienia o$wiaty rolniczej zgodnej z po-
trzebami rolnictwa uspotecznionego i gospodarstw indywidualnych®. Obok reaktywacji ze-
spotéw pozaszkolnego przysposobienia rolniczego, zorganizowano szkoly przysposobienia
rolniczego powotane do zycia uchwala Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 1957 roku’, ktorych
zadaniem by¢ miato upowszechnienie nauczania rolnictwa, dostarczanie mtodziezy podstawo-
wych wiadomosci ogélnych, przyrodniczych i rolniczych istotnych dla podejmowanej przez
nich pracy w gospodarstwach indywidualnych oraz spétdzielniach produkcyjnych i panstwo-
wych gospodarstwach rolnych”’. Powotanie tych placowek do zycia odpowiadato ekonomicz-
nym posuni¢ciom ,,Partii” i,,Rzadu” zmierzajacym do podniesienia rozwoju rolnictwa w kraju.
Decydujaca rol¢ w tym zakresie odegraly tez uchwaty II Plenum KC PZPR i XI Plenum NK
ZSL, dotyczace utworzenia Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktérym dysponowata samorzadna
organizacja chtopska — Zwiazek Koétek Rolniczych. Fundusz ten zaspokajal takze potrzeby
o$wiaty rolniczej i pozwalat na jej intensyfikacje.

W procesie rozwoju o§wiaty rolniczej istotng role odegrat ponadto Krajowy Zajazd O§wia-
ty Zawodowej 1 Rolniczej (odbywajacy si¢ w Warszawie w dniach 21 — 24 stycznia 1959 roku).
Sformutowano wowczas postulaty dotyczace powszechnosci ksztatcenia rolniczego miodzie-
zy wiejskiej, stwarzania dogodnych warunkow rozwoju szkotom przysposabiajacym mtodziez
do zawodu rolnika, stwarzania mozliwos$¢ integracji nauki w szkole z praca w gospodarstwie,
zapewnienia absolwentom mozliwo$¢ poszerzania wiedzy rolniczej, dostosowania form ksztat-
cenia rolniczego do potrzeb gospodarki uspotecznionej, ale takze indywidualnej®. W systemie
o$wiaty rolniczej postulowano nastepujace poziomy ksztalcenia: pierwszy - powszechny, obej-
mujacy minimum przygotowania rolniczego, drugi - pozwalajacy na petniejsze przygotowanie
ogoblnorolnicze lub specjalizacyjne a konieczne do prowadzenia okre$lonych dziatéw w gospo-
darstwach na stanowiskach wymagajacych wigkszej samodzielnosci, trzeci — zapewniajacy
przygotowanie ogblnorolnicze Iub specjalistyczne na poziomie technika, czwarty — przygo-
towujgcy rolnikow z wyzszym wyksztatceniem®. W zakresie pozaszkolnej edukacji rolniczej
propozycje dotyczyly przeksztalcenia szkot przysposobienia rolniczego w sposob umozli-
wiajacy uczniom uzyskanie petnych kwalifikacji zawodowych rolnika. Kursy miaty na celu
podnoszenie kwalifikacji fachowych pracownikow stuzby rolnej rad narodowych i organizacji
spotecznych. Na koniec warto nadmieni¢, ze postulowano, by szkolne i pozaszkolne formy
ksztalcenia do zawodow rolniczych mogly zapewni¢ warunki realizacji obowigzku szkolnego
do osiemnastego roku zycia®.

3 Ibidem, s. 49.
36 Ibidem.
57 Ibidem.
38 Tbidem, s. 51.
% Tbidem.
%0 Ibidem.
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W latach 1957 — 1961 wprowadzono wigc szereg form uzupetniajacych w istniejacy juz
system szkolny. Reforma dotyczyta nie tylko zmian w zakresie programow, tresci i metod na-
uczania, lecz takze modyfikacji sieci szkot, proporcji ksztatcenia migdzy robotnikami i tech-
nikami oraz poszczegdlnymi branzami. W dniu 2 lipca 1958 roku wydana zostata ustawa (sta-
nowigca punkt zwrotny w rozwoju zasadniczych szkot zawodowych doksztatcajacych) o nauce
zawodu, przyuczeniu do okre$lonej pracy i warunkach zatrudnienia mtodocianych w zakta-
dach pracy oraz wstepnym stazu pracy®. Ustawa stala si¢ podstawg innych aktow prawnych
zwigzanych z rozwojem zasadniczych szkot doksztatcajacych i ksztatceniem mlodocianych.
Dokument okre$lat, ze mtodocianymi sa osoby w wieku od 14 do 18 lat, ze nie wolno za-
trudniaé ich przed ukonczeniem pigtnastego roku zycia, okreslat takze wszelkie kompeten-
cje zaktadow pracy w zakresie zatrudniania mtodocianych, wyznaczat okres przyuczenia do
pracy (minimum 3 miesigce, maksimum rok), czas nauki zawodu (od 2 do 4 lat), podkreslat
konieczno$¢ zdania przez uczniéw egzaminu koncowego w celu uzyskania kwalifikacji, zo-
bowiazat absolwentéw do odbycia wstepnego stazu pracy (od 6 miesigcy do 2 lat). W ustawie
pisano tez o mtodocianych w wieku lat 15 i 16 pod katem tgcznego okresu przyuczenia do
pracy i wstgpnego stazu, a na zaktad pracy natozono obowigzek zawierania z mtodocianymi
umowy na piSmie wraz ze szczegdétowym okresleniem warunkéw pracy. Mtodociani, ktorzy
nie legitymowali si¢ $wiadectwem ukonczenia szkoty podstawowej zostali zobowigzani do jej
ukonczenia, a nastepnie kontynuowania nauki w szkole zawodowej. Ustawa stata si¢ takze
podstawa rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 wrzesnia 1958 roku zawierajacego wykaz
prac wzbronionych mtodocianym, za$ jej uzupetnieniem byta uchwata nr 364 Rady Ministrow
z dnia 26 wrzes$nia 1958 roku, obejmujaca regulacje w zakresie praw i obowigzkoéw zaréwno
ucznia, jak i przedsigbiorstwa®,

W dniu 26 stycznia 1960 roku wydano Zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowa-
nia, ktore przyznawato poszczegdlnym resortom dodatkowe limity zatrudnienia mtodocianych
gwarantujace jednocze$nie wydzielony z osobowego funduszu ptac przedsi¢biorstw fundusz
dla pracownikéw nieletnich. Najbardziej jednak istotne znaczenie dla rozwoju szkot zawo-
dowych wyzej opisywanych miata uchwata nr 195 Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1960
roku w sprawie rozwoju szkolenia zawodowego w zaktadach pracy®. Dokument wskazywat, ze
w projektach narodowych planéw gospodarczych, poczawszy od roku 1961, uwzgledniana ma
by¢ okreslona liczba uczniéw zatrudnionych w celu nauki zawodu lub przyuczenia do konkret-
nej pacy, takze miat istnie¢ fundusz plac dla uczniéow (jako pozycja poza limitem zatrudnienia
i funduszem ptac zaktadéw pracy).

Szkoty przyzaktadowe zaliczono do dziatalnosci pozaoperacyjnej o charakterze socjalno —
bytowym. Koordynacj¢ w tym zakresie sprawowatl minister o$wiaty i szkolnictwa wyzszego®.
Na mocy jego postanowienia, przedsi¢biorstwo zyskiwato uprawnienia do organizowania wia-
snej szkoty zasadniczej dla pracujacych w przypadku, gdy plan zatrudnienia na czas przynaj-
mniej 3 lat przewidywat przyjecie do pracy w kazdym roku kalendarzowym nie mniej niz 40
mtodocianych pracownikow tego samego zawodu lub zawoddéw pokrewnych i jesli mtodociani
ci podlegali obowigzkowi doksztatcania. Jesli przedsiebiorstwo nie speiniato tych kryteriow,
mogto zwréci¢ si¢ do ministra z wnioskiem o prowadzenie szkoty w uzasadnionych przypad-
kach, miato takze prawo do zorganizowania szkoty dla mtodocianych zatrudnionych w po-

! Ibidem, s. 53.

62 Ibidem, s. 54 — 55.
9 Ibidem.

%4 Ibidem, s. 56.
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krewnych przedsi¢biorstwach — taki rodzaj dziatalnos$ci edukacyjnej uzalezniony byt jednak
od porozumienia zainteresowanych przedsigbiorstw i zgody organu administracji szkolnej®.

Ostatecznie wigc szkota przyzakladowa zostata mocno zwiazana z przedsigbiorstwem,
stata si¢ jego integralnym komponentem. To ono, w do$¢ duzym zakresie, obarczone zosta-
o odpowiedzialno$cia za wyniki szkolenia, dyscypling uczniéw, atmosfer¢ pracy w placéwce
edukacyjnej. Zaktady pracy zobowiazane zostaty do wspotpracy i wspotdziatania ze szkota
na mocy rozporzadzenia ministra o$wiaty z dnia 14 lutego 1959 roku w sprawie doksztal-
cania i kontroli nauki zawodu mtodocianych®. Niezaleznie jednak od nadzoru nad procesem
edukacji i wychowania sprawowanego przez kierownictwo zaktadu pracy, dodatkowa kontrolg
prowadzito kuratorium okregu szkolnego — dotyczyla ona aspektoéw takich, jak: przebieg nauki
(wraz z egzaminami), warunki nauki, weryfikacja kwalifikacji nauczycieli, udzielanie wska-
zowek merytorycznych, metodycznych i innych dotyczacych procesu organizacji i przebiegu
edukacji, przesylanie wnioskow i zalecen z wizytacji, powiadamianie o ewentualnych uchybie-
niach w dziedzinie bezpieczenstwa, higienie i ochrony pracy mtodocianych i innych.

Kolejna zmiang w zakresie polskiego szkolnictwa zawodowego PRL bylo powotanie do
zycia, na mocy Instrukcji Ministerstwa O$wiaty z dnia 12 lipca 1960 roku, osrodkow doksztat-
cania zawodowego dla uczniow klas 11 i III oddziatow wielozawodowych zasadniczych szkot
zawodowych dla pracujgcych®”. Misjg tych placowek stato si¢ nauczanie przedmiotow zawodo-
wych w potaczeniu z odbywang praktyczng nauka zawodu, zapoznanie uczniow z czynnoscia-
mi zawodowymi i ewentualna korekta btednych nawykow nabytych podczas pracy z przed-
sigbiorstwie, zapoznanie uczniéw z nowoczesnymi technikami i organizacjg pracy, z nowymi
surowcami lub potfabrykatami, podnoszenie kultury zawodowej i ogélnej wychowankow, po-
glebienie socjalistycznego wychowania uczniéw. Przewidziano dwa typy placéwek realizujg-
cych wyszczegdlnione wyzej cele - pierwsze z nich — okrggowe — miaty pozostaé pod nadzorem
kuratorium okrggu szkolnego, drugie — miedzyokregowe — organizowane miaty by¢ pod wy-
branym przez Ministerstwo O$wiaty jednym z zainteresowanych kuratoriow. Tego typu pla-
cowki mogty zosta¢ powotane do zycia przy dobrze zorganizowanych zasadniczych szkotach
zawodowych posiadajacych dobrze wyposazong baze lokalowa (z pracowniami, internatem
itp.)®. Realizacja programu nauczania odbywaé si¢ miata w oderwaniu mtodziezy od reali-
zowanej przez nig pracy zawodowej - podczas turnusoéw trwajacych 5 tygodni dla klas IT i IT1.

Zaproponowany i zasygnalizowany wyzej typ ksztalcenia zawodowego nie rozwia-
zywal jednak problemu mlodziezy, dla ktérej ze wzgledu na rozproszenie zaktadéw pra-
cy i trudne warunki komunikacyjne nie mozna byt zorganizowa¢ zasadniczych szkot za-
wodowych dla pracujacych. Problem ten rozwigzano za posrednictwem kolejnego zarza-
dzenia (ministra o$wiaty z dnia 28 czerwca 1963 roku), pozwalajacego na organizowanie
ofrodkéow doksztalcania zawodowego realizujacych program zasadniczej szkoty zawo-
dowej dla pracujacych. Nauka w tego typu szkolach trwala 3 miesigce (W ramach turnu-
su) w kazdym roku nauki. Promowanie do klas wyzszych odbywato si¢ na zasadach obo-
wigzujacych w zasadniczych szkotach zawodowych dla pracujacych (doksztatcajacych)®.

9 Tbidem.

% Tbidem, s. 57.

7 Ibidem, s. 58.

%8 Tbidem, s. 58 — 59.
% Ibidem, s. 59.
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Ostatnim ogniwem szkolenia zawodowego konca lat 50 — tych byty szkoly pomaturalne
dla mtodziezy legitymujacej si¢ ukonczeniem licedw ogélnoksztatcacych, lecz nie podejmuja-
cej studiow wyzszych. Pomaturalne szkoty zawodowe powstaly z poczatkiem roku szkolnego
1957/58, od wrzesénia 1959 otrzymaty nazwe panstwowych szkoét technicznych (ekonomicznych
i gospodarczych)’. Zasadnicze szkoly zawodowe pomaturalne ksztalcity w trybie jednorocz-
nym, natomiast pomaturalne technika zawodowe proponowaty 2- oraz 2,5- roczny kurs. Pierw-
szy typ szkot nie znalazt uznania spotecznego (ksztatcit zaledwie robotnikéw kwalifikowanych),
w zwigzku z czym od roku 1960 obowigzywat wytacznie drugi typ szkét pomaturalnych, jed-
noczesénie zaznaczy¢ warto, ze po poczatkowych trudnosciach nastapit jego intensywny rozwoj.

Szkoty zawodowe pomaturalne organizowane byly jako samodzielne jednostki lub wy-
dzialy innych szko6t zawodowych - mogty takze prowadzi¢ zajgcia w trybie wieczorowym i za-
ocznym. Nauka zawodu konczyla si¢ egzaminem dyplomowym. Ksztatcenie w opisywanych
placowkach obejmowalo jednak zawody opierajace si¢ na silnej podbudowy ogdlnoksztatcace;j
a jednoczesnie takie, ktore nie wymagaty poglebionego przygotowania warsztatowego’'.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce w latach 1961 — 1989

Kwestie oswiaty i wychowania byty $cisle zwigzane z ideologig socjalistyczng PRL, jedno-
cze$nie byly wcigz przedmiotem zainteresowania kazdego obywatela, organizacji spotecznych
i politycznych. W odniesieniu do dalszych losow szkot zawodowych warto zwroci¢ uwage na
uchwaty III Zjazdu PZPR — ,,...niezaleznie od organizacji powszechnego przysposobienia za-
wodowego mtodziezy na bazie petnej, zorganizowanej szkolty podstawowej nalezy w zwigzku
z rosngcymi potrzebami gospodarki narodowej rozbudowywac sie¢ szkot zawodowych 11 11
stopnia, kladgc szczegolny nacisk na opracowanie szkolenia przyzaktadowego oraz na roz-
woéj wieczorowych szkot doksztatcajacych...””. ,....Nalezy na szerszg, niz dotychczas skale
rozwingc¢ sie¢ 1 — 2 - letnich szkot zawodowych dla absolwentow licedow ogdlnoksztatcacych,
szczegolnie dla potrzeb tych zawodow, ktore wymagajg technikow z szerszym przygotowa-
niem ogodlnoksztatcgcym...””. Te oraz inne postulaty III Zjazdu PZPR $wiadczg o przekonaniu
owczesnych wladz o koniecznosci powszechnego ksztatcenia zawodowego, byto ono bowiem
istotne w procesie rozwoju gospodarczego kraju.

Wspomniane dotychczas w niniejszej pracy zmiany w szkolnictwie zawodowym (szcze-
golnie te, ktore dokonaty si¢ w latach 1956 — 1961), Cz. Siwinski okre§la mianem ,,matych re-
form””. Zmiany te wdrazane byty na biezgco i miaty charakter uzupetniajacy. Dopiero w wy-
niku uchwaty Plenum KC PZPR z dnia 21 stycznia 1961 roku w sprawie reformy szkolnictwa
wprowadzono kolejne (tym razem globalne) nowe rozwiazania dla szkolnictwa, takze zawo-
dowego”. Uchwata ta stata si¢ podstawa dla ,,Ustawy o rozwoju systemu oswiaty i wychowa-
nia” z dnia 15 lipca 1961 roku. Wszystkie szkoty zawodowe podzielono na dwie grupy: szkoty
zasadnicze oraz §rednie. Zasadnicze szkoty obejmowaty szkoty warsztatowe, przyzaktadowe
i przysposobienia rolniczego, wérdd szkot srednich wyodregbniono technika i licea™.

0 Ibidem.

" Tbidem, s. 61.

2 Ibidem, s. 62 — 63.
7 Ibidem.

7 Ibidem, s. 61.

75 Ibidem, s. 63.

76 Ibidem, s. 64 — 65.
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Opisywana ustawa, ktora zapoczatkowata kolejng reformg polskiego systemu o§wiaty i wy-
chowania w szkolnictwie zawodowym, a ktorg wprowadzono w zycie dopiero w roku 196777,
zaktadata, ze edukacja i wychowanie kwalifikowanych robotnikéw i pracownikow (takze rolni-
kow) odbywac si¢ bedzie w placowkach o charakterze zasadniczych szkot zawodowych, ktore
zapewnia¢ muszg, oprocz przygotowania zwigzanego z zawodem, odpowiednie wyksztalcenie
ogolne niezbedne w procesie dalszego ksztalcenia. Praktyka zawodowa stac si¢ miata integralng
czescig programu ksztatcenia i odbywac si¢ bedzie w uspotecznionych zaktadach pracy. Zasad-
nicze szkoty zawodowe rekrutujg absolwentow szkot podstawowych’. Dla 0sob przygotowujg-
cych si¢ do zawodu rolnika organizowane miaty by¢ z kolei szkoty przysposobienia rolniczego.
Cykl ksztalcenia w szkotach zasadniczych przewidywany byta na 2 — 3 lat w zalezno$ci od
specjalnos$ci, zgodnie z nomenklatura zawodow i specjalnosci znowelizowang w 1965 roku”.

Srednie szkoty zawodowe proces edukacji organizowaé miaty na podbudowie szkoty pod-
stawowej, zasadniczej szkoty zawodowej lub szkoty przysposobienia rolniczego. Czas nauki
absolwentoéw szkot podstawowych okreslono na 4 — 5 lat, za$ dla oséb legitymujacych sie dy-
plomem zasadniczej szkoty badz szkoty przysposobienia rolniczego wynosi¢ mial 2 — 3 lat.
Zaréwno technika, jak licea mogly by¢ organizowane przy zaktadach pracy®.

W ustawie z 15 lipca 1961 roku poruszono w sposob istotny kwesti¢ ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego pracujacych. Zwrocono uwage na konieczno$é doksztatcania w zakresie
szkoty podstawowej pracownikow takiego wyksztatcenia nieposiadajacych, ponadto na ko-
nieczno$¢ przyuczenia do zawodu oso6b podejmujacych prace i doksztalcanie juz pracujacych
robotnikéw. Stworzono ponadto mozliwos¢ doksztalcania eksternistycznego, takze doskona-
lenia specjalistycznego zgodnie z postgpem technicznym w réznych dziedzinach gospodarki,
doskonalenia zawodowego w zespotach przysposobienia rolniczego®'. Zadania zawarte w wy-
szczegbdlnionych wyzej zatozeniach realizowane miaty by¢ w nowo powstatych placéwkach
wieczorowych, korespondencyjnych (zaocznych) - np. w przyszkolnych wydziatach Iub samo-
dzielnych szkotach oraz uniwersytetach robotniczych, ludowych i powszechnych, i innych.
W celu umozliwienia robotnikom i technikom uzyskania tytutu mistrza organizowa¢ miano
szkoty mistrzow przy zaktadach pracy. Powotano tez do zycia specjalistyczne szkoty rolnicze,
w ktorych osoby zwigzane z zawodem rolnika mogty doskonali¢ si¢ dalej w celu uzyskania
tytutu mistrza (majstra®?).

Warto ponadto zaznaczy¢, ze ,,Ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania” z dnia
15 lipca 1961 roku przewidywatla §wiecki charakter nauczania i wychowania, wszystkie szko-
ly i placowki o§wiatowo — wychowawcze miato prowadzi¢ i utrzymywaé panstwo, a nauka
w nich miata by¢ bezplatna. Panstwo miato tez udziela¢ pomocy materialnej uczniom (organi-
zowa¢ internaty, bursy, fundowac stypendia®?).

Powstaly system ksztalcenia, zdaniem Z. Wiatrowskiego, cechowat si¢ wszechstronnoscia
(umozliwiat ksztatcenie i wychowanie intelektualne, ogélnotechniczne, moralne, estetyczne

"7 Hasto: Szkola zawodowa. Szkolnictwo zawodowe, Z. Wiatrowski [w:] Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku,
tom VI, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, s. 315.

8 Cz. Siwinski, op. cit. , s. 64.

7 Ibidem, s. 65.

80 Tbidem.

81 Tbidem.

82 Tbidem, s. 66.

8 Por. Dz. U. z 1961 r. Nr 32, poz. 160.
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i fizyczne), powszechnos$cia (szkota byla ,,otwarta” dla kazdej osoby, ktora chciata si¢ uczyc
zawodu), drozno$cig (gwarantowano przechodzenie od nizszego do wyzszego stopnia ksztal-
cenia), ponadto — ,,wzgledna” zgodnoscig z zapotrzebowaniem gospodarki narodowej i kultury
(z wyjatkiem sytuacji kryzysowych z okresu lat 80 —tych i 90 — tych)®*,

Warto takze doda¢, ze w dniu 12 listopada 1969 roku usankcjonowano zarzadzeniem Mini-
sterstwa O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego ,,statut ramowy” o$rodka doksztatcania zawodowe-
go, tym samym uregulowano organizacyjne i programowe kwestie nadajac placowkom o tym
charakterze samodzielno$¢ administracyjno — gospodarcza®.

Od roku 1970 wprowadzono nowa forme ksztalcenia zawodowego — 4 — letnia $rednig szko-
¢ zawodowg ksztalcacg wykwalifikowanych robotnikow®. W roku 1973, w wyniku podj¢cia
decyzji o konieczno$ci ponownych zmian (W zwigzku z powazna krytyka tworcow ,,Raportu
o stanie o§wiaty PRL” biezacej sytuacji szkolnictwa zawodowego), przystapiono do tworzenia
kolejnych koncepcji ksztalcenia zawodowego, jednak, zdaniem H. Goéreckiej, nie nabraty one
realnych ksztattow®’. Komitet dokonujgcy oceny stanu o$wiaty przedstawionej w ,,Raporcie
o stanie o§wiaty PRL” powotany zostat do Zycia przez wtadze o$wiatowe na poczatku 1971
roku, liczyt 23 osoby (wigkszo$¢ z tych osdb byta profesorami wyzszych uczelni), za§ jego
przewodniczacym zostat socjolog Jan Szczepanski®. Wnioski zawarte we wspomnianym do-
kumencie dotyczyly m. in. braku wystarczajacego pokrycia zapotrzebowania gospodarki na
robotnikéw wykwalifikowanych, niedostatecznego rozwoju zasadniczego szkolnictwa ustugo-
wego oraz rolniczego, niedostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb przemystu krajowego,
nadmiernie waskiej specjalizacji zawodow, niskiego poziomu wyksztatcenia ogdlnego i kultu-
ry robotnikéw®. Instytut Ksztatcenia Zawodowego zgtosit wige (w dopowiedzi na sam Raport
oraz pojawiajace si¢ w zawigzku z nim koncepcje naprawcze w zakresie szkolnictwa zawodo-
wego proponowane m. in. przez Ministerstwo O$wiaty i Wychowania, czy tez r6znych autorow,
w tym takze T. Nowickiego) kilka kolejnych rozwigzan, w ktorych przewidywano zréznicowa-
ny okres nauki w formach szkolnych®. Uwzgledniono tez ksztalcenie kursowe i szkolne czy
ksztatcenie w technikach dla pracujacych. W zwiazku z propozycjami MOiW, przy udziale
IKZ oraz innych specjalistow, dokonana zostata takze analiza istniejacej nomenklatury zawo-
dow i specjalnosci uwzgledniajgca koncepcje ksztalcenie szerokoprofilowego®!, nastgpnie - na
podstawie nowej nomenklatury — opracowano ponownie plany nauczania.

Powyzej zarysowane proby podejmowano do roku 1980, w ktérym to podczas VIII Zjaz-
du ZNP $rodowiska zwiazane z ksztalceniem zawodowym opowiedziaty si¢ jednak za wy-
cofaniem z dzialan charakterystycznych dla ostatniego dziesigciolecia i powrotem do wigk-
szosci zalozen formutowanych w 1961 roku®. Nowe zatozenia dla szkolnictwa zawodowego
opracowano nastepnie w 1983 — 1984 roku, za$ ich wdrazanie rozpoczgto w roku szkolnym

84 Hasto: Szkola zawodowa. Szkolnictwo zawodowe, Z. Wiatrowski ...s. 315.

85 Cz. Siwinski, op. cit., , s. 60.

8 Haslo: Szkolnictwo w Polsce w XIX i XX wieku, H. Gorecka, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, tom
VI, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, s. 205.

87 Ibidem.

88 Cz. Kupisiewicz, Szkice z dziejow dydaktyki, Impuls, Krakéw 2010, s. 168.

8 H. Gorecka, System szkolny w Polsce w latach 1973 — 1993, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko —
Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 15.

9 por. H. Gérecka, op. cit., s. 16.
1 Tbidem.
2 Ibidem.
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1986/1987%. Nowa struktura sktadata si¢ z instytucji ksztatcacych niepracujgcych w ramach
»zasadniczych szkot zawodowych dla miodziezy niepracujacej i mtodocianych pracowni-
kow™** | zasadniczych szkot zawodowych przyzaktadowych, liceow i technikow zawodowych,
policealnych studiow, pedagogicznych studiow technicznych. Ponadto — stworzono instytucje
dla 0séb pracujacych, do ktorych nalezaty zasadnicze szkoly zawodowe, technika i licea przyj-
mujace osoby legitymujace si¢ ukonczeniem 8 — letniej szkoty podstawowej lub zasadniczej
szkoty zawodowe;j.

W takim ksztalcie szkolnictwo zawodowe funkcjonowato do roku 1990, w ktérym dokona-
no kolejnych zmian wynikajacych m. in. z przeciazenia uczniéw szkot zawodowych ksztatce-
niem ogdlnym?, ale takze z przemian ustrojowych, gospodarczych i spotecznych, ktore zaszty
w 1989 roku w Polsce. Zaznaczy¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze zdaniem Z. Wiatrowskiego,
»mimo dokonujacych si¢ zmian ustrojowych i gospodarczych polskie szkolnictwo zawodowe
do 2006 roku funkcjonowato w strukturach organizacyjnych i w znacznym stopniu takze pro-
gramowych z lat 60 — tych”®.

Ksztalcenie zawodowe w dobie transformacji

Gdy w roku 1989 rzad Tadeusza Mazowieckiego przejat wladze w kraju, zmianom ulegto
wiele dziedzin zycia spoleczno — gospodarczego, w tym takze o§wiata — ,,uznano potrzebe
stopniowego przechodzenia od centralizacji do decentralizacji w zarzadzaniu edukacja, od
biurokratycznego autorytaryzmu do uspolecznienia szkoty, od politycznego i ideologicznego
monizmu do pluralizmu, a ponadto od podporzadkowania szkolnictwa czynnikom ekonomicz-
nym do znacznego oslabienia roli tych czynnikow, a przez to wzrostu autotelicznych wartosci
zinstytucjonalizowanego ksztalcenia. W szczegdlnosci uznano, ze priorytety resortu o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego powinny dotyczy¢:

- demonopolizacji szkolnictwa, migdzy innymi w wyniku stworzenia mozliwosci dzia-
fania szkotom niepublicznym;

- adaptacji o$wiaty do potrzeb demokratycznego, wolnorynkowego spoteczenstwa
i mi¢gdzynarodowej wspotpracy poprzez zastgpienie doktryny ksztatcenia <<informu-
jacego>> doktryna ksztatcenia >>usamodzielniajgcego i aktywizujacego<<;

- zbudowania nowoczesnego systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli”?’.

Podstawa prawng systemu edukacji w dobie transformacji staty si¢: ustawa o systemie
o$wiaty z 1991 roku i ustawa Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego z 1999 roku®.
Wspomniane ustawy przyniosty zmiany w zakresie struktury szkolnictwa, nastapito przejecie
szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzono tez nowe rodzaje placowek.

Reforma szkolnictwa zawodowego zapoczatkowana w 1990 roku miata charakter syste-
mowy i programowy. Jej przewodnig idea, jak uwaza H. Gérecka, byto odchodzenie od ksztal-
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cenia waskoprofilowego na rzecz szerokoprofilowego”. Od roku 1991 ksztatcenie zawodowe
odbywato si¢ w 3 — letnich szkotach zasadniczych, po ktorych absolwent zyskiwat kompetencje
robotnika wykwalifikowanego lub pracownika o rownorzednych kwalifikacjach. Szkoty te po-
zwalaty na nabycie wyksztatcenia ogélnego i zasadniczego zawodowego, umozliwialy posze-
rzanie wiedzy i umiej¢tnosci w dalszym toku ksztalcenia w ramach 3 — letnich technikow, a na
poziomie $rednim — w technikach i szkotach rownorzgdnych, w zalezno$ci od specjalnosci 5
— lub 4 letnich'®. Nauka w liceach zawodowych trwala 4 lata, za$ absolwenci tego typu placo-
wek otrzymywali $wiadectwo ukonczenia szkoty, ponadto po zlozeniu egzaminu maturalnego
— $wiadectwo dojrzatosci oraz odpowiednie tytuty zawodowe.

W 1993 roku wprowadzono nowy typ szkét zawodowych. Byly to ksztalcace w cy-
klu 4 — letnim licea techniczne, pozwalajace na nabycie wyksztatcenia ogdlnozawodowego
w wybranym profilu, jednak bez tytulu kwalifikacyjnego. Roéwniez w roku 1993 opracowa-
na zostala na nowo klasyfikacja zawodow, rozpocz¢to modernizacj¢ ksztalcenia praktyczne-
go, wprowadzono tym samym do programéw szkolnych nowe przedmioty i ,,zmieniono ich
proporcje”®!,

W koncowych latach 90 — tych, a takze na poczatku nowego wieku okoto 50% ab-
solwentow szkot zawodowych pozostawato jednak bez zatrudnienial®. Z. Wiatrowski za-
uwaza, iz mlodziez obj¢ta w tych latach nauka zawoddéw nie zyskiwata wystarczajacego
przygotowania praktycznego, co wynikato gtéwnie z powodu masowej likwidacji zakta-
dow pracy bedacych w latach PRL miejscem praktyk. Ten aspekt jest takze zwigzany $ci-
Sle z wystepujaca z racji przemian gospodarczych likwidacja szkot przyzaktadowych. Kolej-
nym problemem transformacji pozostawatl takze problem niedostosowania systemu edukacji
zawodowej do nowych warunkéw gospodarki rynkowej, jak ujmuje te kwesti¢ J. Szpakow-
ska!®, Ponadto, obok zmian gospodarczych zachodzgcych w Polsce po 1989 roku zaobser-
wowac mozna byto takze rozwoj nauki, techniki, nowych technologii, modernizacji proce-
sow wytworczych. Zdaniem Cz. Kupisiewicza, te procesy i zjawiska ,,przemawiaja nie tylko
na rzecz szerokiego profilu ksztalcenia zawodowego, lecz réwniez oparcia tego ksztalcenia
na rozbudowanym fundamencie wiedzy ogélnej, matematyczno — przyrodniczej, a tak-
ze humanistycznej, o duzym znaczeniu dla ksztaltowania wiasciwych postaw i stosunkow
miedzyludzkich™%,

W III Rzeczypospolitej nastawiono si¢ jednak gtdwnie na rozwoj szkoty ogoélnoksztalca-
cej, czego przejawem byta m. in. majaca miejsce w roku 1990 likwidacja Instytutu Ksztalcenia
Zawodowego.

Program Ministerstwa Edukacji Narodowej w latach 1992 — 1994 przewidywat modyfikacje
struktury organizacyjno — programowej systemu ksztatcenia zawodowego, odideologizowanie
treSci ksztatcenia i kierunku wychowania, tworzenie nowych podstaw dla ksztalcenia umie-
jetnosciowego specjalistow (zaktadano powotanie do zycia centrow ksztatcenia praktycznego),

9 Hasto: Szkolnictwo w Polsce w XIX i XX wieku... ,s.206.
100 Hagto: Szkolnictwo w Polsce w XIX i XX wieku. ..., s. 206.

101 Thidem.
102

103

Hasto: Szkota zawodowa.. ., s. 315.

J. Szpakowska, Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Polsce [w: | Nauczyciel szkoly zawodowej
w integrujqcej si¢ Europie, Wydawnictwo Uczelniane Panstwowej Szkoly Zawodowej w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 1994, s. 39 — 42.

Cz. Kupisiewicz, Szkolnictwo w procesie przebudowy. Geneza i kierunki reform oswiatowych 1945 — 1995,
Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995, s. 93.
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dazenie do uspotecznienia szkoty i organizowania r6znych typoéw szkot niepanstwowych, po-
szukiwanie mozliwos$ci zblizenia si¢ w polskim systemie szkolnictwa do rozwigzan europej-

skich, tym samym stopniowe ,,wchodzenie na droge edukacji europejskiej”%.

Koncepcje przemian i propozycji organizacyjnych przedstawit w roku 1993 Departament
Ksztalcenia Zawodowego MEN, jednakze, jak wynika ze wstgpnych rozwazan tego podroz-
dziatu, typowa szkola zawodowa pozostata wytacznie szkota zasadnicza (skupiajaca 30% ab-
solwentoéw szkot podstawowych), bowiem 4 — letnie wspomniane juz liceum techniczne nie
dawato tytutu zawodowego, a tym samym prawa do wykonywania zawodu.

Zakonczenie

Oficjalng generalng reformg systemu edukacji w Polsce byta reforma wdrozona w zycie
1 wrzesnia 1999 roku. W styczniu 1998 roku MEN ogtlosito dokument o nazwie ,,Reforma
systemu edukacji — koncepcja wstepna'®. W koncepcji tej szkolnictwo zawodowe, zdaniem
Z. Wiatrowskiego, ,,prawie nie wystepowato”'?’. Analiza tej kwestii dokonana zostata dwu-
krotnie podczas posiedzen Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN z udziatem Ministra Edukacji
Narodowej — M. Handke. Efektem podjetych dziatan bylto ukazanie si¢ w maju 1998 roku nowej
koncepcji reformy systemu edukacji w Polsce, w ktorej jednak nadal ,,szkota zawodowa nie
uzyskata naleznego jej wymiaru’'®.

W listopadzie 2001 roku odstapiono od wczeéniejszych zatozen reformy. Na mocy znowe-
lizowanej ustawy z 1999 roku, wprowadzono cztery typy szkét ponadgimnazjalnych, w tym:
liceum ogolnoksztatcace, liceum profilowane (zawodowo), 4 — letnie technikum, 2 — 3 — letnig
zasadniczg szkote zawodowa. Nauke zawodu, poza wyszczegolnionymi typami szkot ponadgi-
manzjalnych, mozna obecnie takze podja¢ w ramach szkét policealnych (w ktorych okres nauki
wynosi, w zaleznosci od potrzeby, od pot roku do 2, 5 lat)'®.

Warto nadmieni¢, ze wedtug Z. Wiatrowskiego, na poczatku XXI stulecia status spoteczno
— gospodarczy dwoch podstawowych ogniw struktury szkolnej - zasadniczej szkoty zawodo-
wej 1 technikum — ,,jest raczej niski, a ich powiazania z uktadem gospodarczym sa minimal-
ne”.. Czy jednak tak by¢ musii czy ta opinia jest adekwatna do rzeczywistosci edukacyjnej
w poczatkach drugiej dekady nowego stulecia?

105 Haslo: Szkola zawodowa, s. 316 — 317.
106 Ibidem, s. 317.

107 Ibidem.

18 Tbidem. , s. 319

109 Thidem.

10 Thidem.

22



Bibliografia:

Chwalba A. , III Rzeczpospolita, Raport specjalny, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2005
Gorloff E. , Tworzenie si¢ sieci szkét Srednich i zawodowych w Leborku w latach 1945 — 1975
[w: 1 Oswiata, wychowanie i kultura fizyczna w rzeczywistosci spoleczno — politycznej Polski
Ludowej (1945 — 1989), R. Grzybowski (red.), wyd. Adam Marszatek, Torun 2004

Gozlinska E. , Szlosek F. , Podreczny stownik nauczyciela ksztalcenia zawodowego, Wydaw-
nictwo i Zaktad Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 1997

Gorecka H. , System szkolny w Polsce w latach 1973 — 1993, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
minsko — Mazurskiego, Olsztyn 2005

Hasto: Szkolnictwo w Polsce w XIX i XX wieku, H. Gorecka, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna
XXT wieku, tom VI, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007

Hasto: Szkola zawodowa. Szkolnictwo zawodowe, Z. Wiatrowski [w:] Encyklopedia Pedago-
giczna XXI wieku, tom VI, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007

Kupisiewicz Cz. , Szkice z dziejow dydaktyki, Impuls, Krakow 2010

Kupisiewicz Cz. , Szkolnictwo w procesie przebudowy. Geneza i kierunki reform oswiatowych
1945 — 1995, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995

Kwiatkowski S. M., Drogi i bezdroza ksztalcenia zawodowego w Polsce w latach 1945 — 2004.
Proba wybiorczo — retrospektywnego spojrzenia [w: | Drogi i bezdroza polskiej oswiaty w la-
tach 1945 — 200. Proba wybiorczo — retrospektywnego spojrzenia, Cz. Kupisiewicz przy wspot-
pracy M. Kupisiewicz, R. Nowakowskiej — Siuty (red.), Elipsa, Warszawa 2005

Kwiatkowski S. M. , Ksztalcenie zawodowe — wyzwania, priorytety, standardy, Wyd. Instytutu
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2008

Mauersberg S. , Walczak M. , Szkolnictwo polskie po drugiej wojnie swiatowej, Wyd. Polskiego
Towarzystwa Pedagogicznego, Warszawa 2005

Nowacki T. , Problematyka i metodologia badan ksztalcenia zawodowego [w: | Ksztalcenie za-
wodowe. Problematyka i przeglgd badan, T. Nowacki (red.), Panstwowe Wydawnictwo Szkol-
nictwa Zawodowego, Warszawa 1968

Siwinski Cz. , Zmiany strukturalno — organizacyjne w szkolnictwie zawodowym PRL, Wyd.
UAM, Poznan 1981

Szajek S. , Znaczenie i realizacja nauczania przedmiotow ogolnoksztatcgcych w zasadniczych
szkotach zawodowych, Wyd. UAM, Poznan 1967

Szpakowska J. , Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Polsce [w: | Nauczyciel szkoly zawo-
dowej w integrujqcej si¢ Europie, Wydawnictwo Uczelniane Panstwowej Szkoly Zawodowej
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1994

Sleczka R. , Szkolnictwo zawodowe a wspélczesne wyzwania rynku pracy [w: ] Szkolnictwo
i ksztalcenie zawodowe — wybrane aspekty, D. Bis, J. Ry$ (red.), Studio Format, Lublin, 2010
Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, T. Henig, K. Szafraniec (red. ), Wyd. Insty-
tutu Ksztatcenia Zawodowego, Warszawa 1985

23



Zdzistaw Wotk
Uniwersytet Zielonogorski

Ksztaltowanie kultury pracy i kultury technicznej w ksztalceniu zawodowym

Wstep

Odwieczne zmagania cztowieka z przyroda majace na celu zaspokajanie coraz to liczniej-
szych i trudniejszych do zrealizowania potrzeb, zawsze wymagato pracy, jednakze z biegiem
lat doprowadzito do wyodrgbnienia si¢ pracy zawodowej. Profesjonalizm pracy ludzkiej wyra-
za podniesienie jej do rangi szczegdlnej, wyzszej niz wszelka inna, przypadkowa dziatalnos¢.
Szczegdlnos¢ jego jednak zawiera si¢ w koniecznosci sprostania wymaganiom zwigzanym
z zadaniami wykonywanymi na stanowisku pracy. Umozliwienie wykonywania pracy wiaze
si¢ z przekonaniem, Ze osoba, ktorej powierzona jest praca poradzi sobie z nig w sposob kom-
petentny. Zagwarantowac to powinno pracownikowi ksztatcenie zawodowe. Jego tresci, formy,
organizacja, struktura podlegaja cigglej ewolucji, co jest konsekwencjg nieustannych poszu-
kiwan sposoboéw na sprostanie oczekiwaniom rynku pracy, a szczeg6lnie pracodawcow'. Po
latach rozwoju i wysokiego prestizu ksztatcenia zawodowego w Polsce w latach osiemdziesig-
tych doswiadczyto ono trudnosci, ktore przyczynity si¢ do obnizenia jego jakos$ci, co znalazto
wyraz w krytycznych opiniach zawartych w raporcie o jego stanie’>. W rezultacie podejmowa-
nia poszukiwan korzystnych rozwigzan obecnie odwotujemy si¢ do paradygmatu catozyciowe-
go ksztalcenia ustawicznego, w tym ksztatcenia zawodowego®. Nie ma watpliwos$ci, ze kontakt
z edukacjg stat si¢ powszechnym wymogiem dotyczacym kazdego wspdtczesnego cztowieka,
niezaleznie od jego cech kulturowo — demograficznych. Wigze si¢ to z oczywisto$cig niemoz-
liwo$ci zagwarantowania pracy w jednym zawodzie i na jednym stanowisku pracy przez cate
zycie. Szkoty zawodowe kazdego szczebla — od zasadniczego poczynajac az do studiow wyz-
szych - muszg si¢ liczy¢ ze zmienng rzeczywistoscia, w ktorej przygotowuja swoich uczniow
do przysziej pracy zawodowej*. W tej ptynnej nowoczesnosci niestabilny jest rowniez rynek
pracy, ktory w Polsce podlega licznym uwarunkowaniom o charakterze ogdlnym, dotyczacym
catego $wiata oraz szeregowi czynnikdw wystepujacych wytacznie w polskiej gospodarce.

O pracy zawodowej zazwyczaj mowi si¢ gtownie w perspektywie ekonomicznej, w $wietle
ktorej nadaje jej si¢ znaczenie wytwarzania dobr. Funkcja ekonomiczna jest nieckwestionowang
bardzo wazng funkcja pracy. Koncentrowanie si¢ wytacznie na niej prowadzi do uprzedmioto-
wienia czlowieka i traktowania go wylacznie jako kapitatu ludzkiego, bedacego srodkiem na
wytwarzanie nowych wytworéw. To charakterystyczne dla czasow wczesnokapitalistycznych
traktowanie pracujacego czlowieka czgsto jeszcze ma miejsce wspotcze$nie. Coraz powszech-
niej jednak zauwaza si¢ osobotworcza funkcje pracy, a wigc nie tylko postrzeganie pracowni-
ka jako ogniwa pracy, lecz jako czlowieka realizujacego si¢ w pracy zawodowej. Przy takim
podejsciu ksztattowanie kultury pracy i kultury technicznej staje si¢ zadaniem szczeg6lnie
znaczacym i wyznaczajacym role edukacji zawodowe;.

Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2005, s. 294

W. Adamski, M. Baethge M., O. Bertrand, P. Grootings, A. Jozefowicz, Edukacja w okresie transformacji.
Analiza poréownawcza i propozycje modernizacji ksztatcenia zawodowego w Polsce, Warszawa 1993.

3 Jako$¢ ustawicznej edukacji zawodowej, pod red. H. Bednarczyka i A. Shlyara, Radom — Warszawa 2006.

Unowoczesnianie metod i form ksztalcenia zawodowego w Polsce. Diagnoza i oczekiwane kierunki zmian, pod
red. U. Peruszki, Warszawa 2012.
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Osobotwdrcze znaczenie pracy zawodowej

Droga wiodaca cztowieka do zaspokajania potrzeb jest praca zawodowa. Z czasem wyraz-
nie wyodrebnila si¢ ona sposrdd innych dziatan i od wiekéw stanowi jedng z glownych form
aktywnosci ludzkiej’. Wykonanie pracy jest zazwyczaj uwarunkowane wysitkiem wielu jedno-
stek 1 grup rozproszonych w czasie i przestrzeni, a wigc planowej wspotpracy i koordynacja ich
wysitkow®. W spoteczenstwach wysokorozwini¢tych realizowana jest w fazie dorostosci, czyli
w tym okresie zycia, w ktorym cztowiek cechuje si¢ najwigkszymi mozliwosciami dziatania’.
W polskiej tradycji praca jako warto$¢ cieszyta si¢ zawsze szczegdlnym szacunkiem, wspot-
cze$nie rowniez jest obok rodziny najczesciej wskazywana jako wazna i niezbgdna. Osoby,
ktore z jakich§ powoddw tracg pracg najczesciej obnizaja swojg samooceng i poczucie wlasnej
wartosci, podobnie tez postrzegani sa w spoleczenstwie.

Nie sposob przeceni¢ rangg pracy w zyciu dorostego cztowieka, w ktorym stanowi ona
jedno z wazniejszych zadah rozwojowych. Jej znaczenie jest szczegdlne, co wynika z szeregu
waznych przestanek, sprawiajacych, ze stanowi zrédto badan i dzialalno$ci na gruncie wielu
dyscyplin zycia cztowieka®. Praca zawodowa daje mozliwos¢ samorealizacji, satysfakcji i za-
dowolenia. Z uwagi na to, ze spetnia funkcje¢ ekonomiczna warunkuje realizacj¢ potrzeb jed-
nostek i grup spotecznych’.

Praca zawodowa z racji wielu funkcji, jakie spetnia jest i bedzie w dalszym ciggu poszuki-
wanym dobrem przez wspodtczesnego cztowieka, doswiadczeniem niezbednym do §wiadome-
go, samosterownego zycia'’.

Praca jest niezbedna tak poszczegélnym ludziom, jak i catym spolecznosciom, co taczy
si¢ z realizowaniem wraz z jej wykonywaniem licznych funkcji, wéréd ktérych szczegodlne
znaczenie wynika z tego, ze:

* wyznacza poziom i charakter aktywnosci cztowieka;

* wyznacza jego pozycj¢ zawodows i spoteczna;

* jest zrodtem dochodéw umozliwiajacych realizacj¢ i rozwoj potrzeb;
* stanowi zrodto satysfakcji i samostanowienia;

* sprzyja rozwojowi osobowosci we wszystkich jej sferach;

« umozliwia realizacje zainteresowan i zamitowan.

Czlowiek w samej swej naturze jest istotg aktywna, aktywnos$¢ t¢ wyznaczaja jego potrze-
by. W procesie pracy cztowiek ma mozliwo$¢ realizacji wlasnych zainteresowan, znalezienia
w nim satysfakcji, poczucia wlasnej przydatnosci i uzyteczno$ci, rozwijania si¢ poprzez ciagte
rozwigzywanie problemoéw. Praca jest wigc niezastgpionym sposobem nabywania zyciowych
doswiadczen, wlasnego rozwoju i do§wiadczania $wiata. Przez to prowadzi do dalszego po-
mnazania dorobku kulturowego we wszystkich jego sferach.

T. Nowacki, Praca ludzka. Analiza pojecia, Radom 2008, s. 68 i dalsze.

H. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, Poznan 1998, s. 11.

H. Bee, Psychologia rozwoju czlowieka, Poznan 2004, s. 246

W. Furmanek, Humanistyczna pedagogika pracy. Praca cztowieka, Rzeszoéw 2013, s. 21 - 23

Z. Pietrasinski, Rozwdj ludzi dorostych, [W:] Wprowadzenie do pedagogiki dorostych, red. T. Wujek, Warszawa
1992, s. 63.

10°J. Rifkin , Koniec pracy. Schylek sily roboczej na $wiecie i poczqtek ery postronkowej, Wroctaw 2001, s. 41.
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Na skali warto$ci praca moze przyjmowac rozne stany od ,,praca ztem koniecznym” do
»praca sensem zycia”''. W tym pierwszym praca jest traktowana jako przykre zadanie, niepo-
zadany obowiazek. Jest koniecznos$cia, do ktorej pracownik podchodzi niechetnie, bez zaan-
gazowania i zainteresowania. Dotyczy to zar6wno osob, dla ktorych aktualnie wykonywana
praca nie tylko nie stanowi warto$ci autotelicznej, ale stanowi konieczno$¢, pod pregierzem
ktorej pozostajg niezaleznie od wiasnej woli. W tej grupie znajduja si¢ pracownicy, ktorzy
z roznych powodow trafili do zawodow lub podjeli prace, ktorej nie akceptuja, ktora ich nie in-
teresuje, a czgsto meczy i wywoluje poczucie uprzedmiotowienia. W drugim przypadku wsrod
wartosci praca stanowi dla jednostki szczegdlne, dominujgce znaczenie, na niej si¢ ona koncen-
truje, w niej realizuje si¢ najpetniej, do niej ogranicza swoja aktywno$é. Gdy pracy zabraknie,
a z takimi zjawiskami wspotcze$nie mozna wielokrotnie si¢ spotkac, dana jednostka tego sensu
nie znajduje, braku pracy nie potrafi jej skompensowac¢ zadna inna forma aktywnosci. W rze-
czywistosci spotecznej ma zazwyczaj miejsce wystepowanie stanéw posrednich.

Praca jednocze$nie ksztattuje osobowos$¢ cztowieka. Dzigki niej bowiem cztowiek ksztat-
tuje swoje wyobrazenia o $wiecie i 0 swoim na nim miejscu, wartosciuje go, podporzadkowuje
sobie §wiat, realizuje, reguluje i kontroluje wymiane¢ materii z przyroda. Tworzy tym samym
siebie, bowiem relacje ze §rodowiskiem pracy zachodzace w trakcie procesu pracy sa wzajem-
ne, wyniki pracy, jej efekty wymuszaja na cztowieku dalsza aktywno$¢, zmiany sposobow pra-
cy, tworzenie nowych narzedzi i sposobéw ich obstugi. Praca przyczynia si¢ wigc do rozwoju
jednostki. Moze tez przynosi¢ konsekwencje negatywne, powodowac réznego typu zagrozenia,
ktorych uniknigcie wymaga legitymowania si¢ odpowiednimi kompetencjami'?.

Praca wyznacza pozycje spoteczng i zawodowa jednostki. Wigze si¢ ona z organizacja spo-
teczng, z ktorej wynikajg przypisane poszczegdlnym cztonkom spotecznosci role spoteczne. Sg
one bardzo réznorodne, formalne i nieformalne. Jednakze jednym z gléownych wyznacznikow
tych rdl jest wiasnie praca. W oparciu o sposob realizacji pracy warto$ciowani sg ludzie, oce-
niane sg ich osiggnig¢cia i mozliwo$ci. Zwigzana z pracg pozycja zawodowa wyznacza stosunek
innych ludzi do jednostki'®. Osoby uwazane za dobrych specjalistow, rzetelnych pracownikéw
cieszg si¢ powszechnym spotecznym szacunkiem i zaufaniem.

Praca jest wreszcie zrodtem dochodow dla pracownika i jego rodziny. Warunkuje wigc jego
egzystencje¢, wyznacza jej poziom. Umozliwia realizacj¢ potrzeb, jak i ich redukcje w przypad-
ku dochodow niewystarczajacych.

Wszystkie wymienione funkcje wystepuja we wzajemnym zwigzku i rzutuja na wysoka
rangg¢ pracy w ludzkim zyciu.

Wykorzystanie wszystkich funkcji pracy nie jest zadaniem tatwym, tym bardziej, ze przy
wykonywaniu jej pracownik moze natrafi¢ na liczne utrudnienia i zagrozenia'*. Wraz z narasta-
jacym tempem przemian dotyczacych pracy zawodowej ro$nie zagrozenie licznymi zjawiskami
patologicznymi.

Praca jest nastgpstwem spotecznego podziatu pracy, w rezultacie ktorego pracownicy wy-

konujg okreslone zadania zwigzane z wykonywanym przez nich zawodem, lub coraz cze¢sciej
z zadaniami pracowniczymi niekoniecznie mieszczacymi si¢ w ramach zawodu. W kazdym

W, Szewczuk, Psychologia, Warszawa 1987, s. 742.

12'S. Kozak, Patologie w srodowisku pracy. Zapobieganie i leczenie, Warszawa 2009, s. 38 - 39.
13D, P. Schultz, S. E. Schultz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, Warszawa 2002, s. 45.
4 A. Lubranska, Psychologia pracy. Podstawowe pojecia i zagadnienia, Warszawa 2009, s. 17.
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jednak przypadku solidne wykonywanie obowigzkow zawodowych wigze si¢ z wczesniejsza
edukacja. Niegdy$ ksztalcenie stanowito etap na drodze rozwoju zawodowego poprzedzajacy
podjecie pracy zawodowej'. W Polsce okres powojenny az do konca lat osiemdziesigtych ce-
chowat si¢ liniowym przebiegiem karier zawodowych. Byt stabilny i przewidywalny.

Kultura organizacyjna, kultura pracy, kwalifikacje zawodowe— relacje wzajemne

Kulturg tworzy caty dorobek ludzko$ci, gromadzony i pomnazany na przestrzeni dzie-
jow. Porzadkujac ten bezgraniczny dorobek mozna w jej obszarze wyr6zni¢ liczne podobszary
zwiazane z praca ludzka i z pracg zawodowa w szczegolnosci. Kluczowa rola przypada wsrod
nich kulturze pracy i kulturze organizacyjne;.

Kultura pracy jest §cisle powigzana z kwalifikacjami zawodowymi, jednakze nie jest
z nimi tozsama. Kwalifikacje zawodowe sa definiowane jako ,,uktad postaw, warunkéw zdro-
wotno-fizycznych, struktur umiejetnosci sensomotorycznych, praktycznych i umystowych,
pozwalajacych na rozwigzywanie zadan na stanowiskach pracy, przeznaczonych dla okreslo-
nego rodzaju czynnosci, ktorych cato$¢ tworzy zawdd'®. Zblizone stanowisko prezentuje S.
Kwiatkowski podajac, ze kwalifikacje zawodowe to ,,uktad umiej¢tnosci, wiadomosci i cech
psychofizycznych niezbednych do wykonywania zestawu zadan zawodowych'.

Kwalifikacje w tym rozumieniu odnoszg si¢ wiec do konkretnego zawodu, kultura pracy
natomiast nie ma takiego zawezenia. Wydaje sie jednak, ze duzo bardziej znaczaca roznica
kryje si¢ w tym, ze kwalifikacje maja charakter formalny, opisuja oczekiwania wobec pra-
cownika, natomiast kultura pracy jest indywidualng, niepowtarzalna dyspozycja konkretnej
jednostki, eksponuje jej podmiotowo§¢é w procesie pracy, uwzgledniajac zarowno komponent
osobowosciowy, jak i profesjonalny.

Kultura pracy znaczaco rzutuje na kulture organizacyjna, ktora w najogdlniejszym sensie
wyraza klimat organizacji, swoistego ,,ducha firmy”. Tak jak kultura pracy cechuje pracowni-
ka i okresla jego zawodowa indywidualno$¢, tak kultura organizacyjna cechuje kazde przed-
sigbiorstwo. Stanowi ona ,,swoisty, obejmujacy specyficzne tabu, sposob zycia i dyscypling.
Klimat czy kultura systemu odzwierciedla zarowno normy i warto$ci systemu formalnego,
jak tez ich reinterpretacje dokonywana systemie nieformalnym™'®. Kultura organizacyjna jest
wiec ,,systemem zatozen, warto$ci i norm spotecznych bedacych stymulatorami tych zacho-
wan czlonkéw organizacji, ktore sg istotne z punktu widzenia realizacji formalnie przyjetych
celow. Chodzi wigc o zachowania, wynikajace z norm kulturowych, ktoére badz to wspieraja
zachowania wynikajace z formalnych norm organizacyjnych, badz uzupekniaja, modyfikuja
lub stanowig catkowite ich zaprzeczenie”"

Cztonkowie organizacji, w tym przypadku pracownicy réznig si¢ mi¢dzy soba, rozny tez
maja stosunek do dysonansu kulturowego. Traktujac ten stosunek jako kryterium, wyrdznia si¢
cztery typy kultury organizacji — dominacji, rywalizacji, wspotdziatania i adaptacji*. Kazdy
z tych typow wiaze si¢ z innymi zachowaniami pracownikdéw oraz z roznymi ich postawami

15 7. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2005, s. 392.

16 T W. Nowacki, Zawodoznawstwo, Radom 2003, s. 51.

17'S. M. Kwiatkowski, Problemy terminologiczne w procedurach standaryzacji kwalifikacji zawodowych, [w:]
Kwalifikacje zawodowe na wspotczesnym rynku pracy, pod. red. S.M. Kwiatkowskiego, Warszawa 2004, s.9.

8 D, Katz, L. R. Kahn, Spofeczna psychologia organizacji, Warszawa 1997, s. 108

19 C. Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, Warszawa 2001, s. 231

20 C. Sikorski, Kultura organizacyjna, Warszawa 2006, s. 24
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wobec pracy i organizacji. W kulturze dominacji pracownicy nie zawierzaja wtasnym kompe-
tencjom rzeczywistym, totez zachowania ich sa konformistyczne, ma miejsce odwotywanie
si¢ do rutyny, nie wystgpuje innowacyjno$é. W kulturze rywalizacji, ktora czgsciej ma miej-
sce przy zrdéznicowanych doswiadczeniach pracownikow i réznicach kulturowych jest miejsce
dla walki i1 konkurencyjnosci skupionej na wewnatrzzaktadowych problemach i zadaniach.
W $rodowisku ostrej konkurencji, w dazeniu do ambitnych celow nieuchronna jest orientacja
na terazniejszos$¢. Przysztosciowe cele nie koncentrujg az tak bardzo uwagi, skoro na drodze
do ich osiagnigcia napotyka niewiele przeszkod w postaci dziatan i zachowan innych ludzi
Wzmacnia je integracja matych zespotéw, niekiedy nieformalnych, ktére sa sposobem taczenia
si¢ w celu podotania rywalizacji z innymi. W rezultacie i w tym przypadku dostrzec mozna
dziatania zachowawcze nie sprzyjajace rozwijaniu wlasnej inwencji.

W kulturze wspotdziatania osiaganie celoéw organizacji wiaze si¢ ze wspoOtpraca i koncen-
tracja na realizacji zamierzefn. Ma miejsce akceptacja i zrozumienie dla rozwiazan proponowa-
nych przez innych czlonkéw organizacji. Towarzyszy temu otwarto$¢ na innowacje, gotowos¢
do uczenia si¢. Natomiast w organizacji cechujacej si¢ kultura zblizong do poprzedniej, a jed-
nak odmienng - kultura adaptacji, ma miejsce konieczno$¢ dostosowywania si¢ pracownikow
do wymogdéw wynikajacych z realizacji celow formalnych. Wymaga to nie tylko pracy zalogi
jako grupy, ale takze pracy kazdego pracownika nad soba, otwarto$ci na zmiany. Pojawia si¢
konieczno$¢ wnoszenia przez czlonkéw organizacji wlasnej inwencji i aktywnosci. Wymaga
gotowos$ci do ponoszenia ryzyka i odpowiedzialno$ci wtasnej kazdego z pracownikow. Ma tu
miejsce tzw. etyczny indywidualizm, wyrazajacy si¢ w koncentracji na poszukiwaniu wlasnej
satysfakcji zawodowej, przy zachowaniu szacunku dla innych cztonkéw organizacji i ich da-
zeh. Znajduje potwierdzenie teza, ze zycie w organizacji w ,,spoteczenstwie ryzyka”, to zycie
z analitycznym nastawieniem do mozliwych sposobdéw dziatania, pozytywnych i negatyw-
nych, wobec ktorych staje cztowiek globalnie i jako jednostka w toku swojej egzystencji*2.

Bez wysokiego poziomu kultury pracy sprostanie zwigzanym z tym zadaniom jest niewy-
konalne.

Kultura pracy wyrazem potencjalu osobowego i zawodowego jednostki

Realizowany wspoétczesnie, w okresie zaawansowanych technologii i opartej na wiedzy
organizacji spoleczenstwa, spoteczny podziat pracy wymaga od ludzi odpowiednich, coraz
to wiekszych kompetencji. W przypadku kazdej podejmowanej roli zawodowej konieczne jest
legitymowanie si¢ odpowiednim poziomem wiedzy i umiej¢tnosci, jak rowniez prezentowanie
wlasciwej postawy wobec pracy. Od podejscia pracownika do pracy zalezy bowiem jako$¢ jej
rezultatéw i ich przydatno$¢. Sposoby uczestnictwa cztowieka w procesie pracy sa w glownej
mierze zalezne od kultury pracy, jaka reprezentuje pracownik, niezaleznie od wykonywanego
zawodu jak i1 zajmowanego stanowiska.

Potencjal pracowniczy cztowieka wynika z jego dyspozycji osobowych oraz z jego kom-
petencji zawodowych. Kultura pracy wiaze je ze soba, jest bowiem specyficzng, indywidualna
i niepowtarzalng wtasciwos$cia czlowieka wyrazajaca jego wielorakie odniesienia do pracy za-
wodowej.

21 A. Czubak, Kultura organizacji jako miejsca uczenia sie, ,,Dyskursy Miodych Andragogéw” 2007, nr 8, s. 82
22 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2001, s. 41.
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Kultura pracy w szerszym ujgciu jest interpretowana jako cze$é dorobku pokoleniowego
ludzkos$ci powigzanego z praca. W tym rozumieniu pojecie to obejmuje gotowe wytwory pracy
ludzkiej, narzedzia, organizacj¢ pracy, a takze sposoby myslenia, wzory zachowan oraz cechy
osobowosci ksztattowane i rozwijane w procesie pracy.

W tym przypadku kultur¢ pracy mozna rozpatrywaé w roznych aspektach, m.in. wyrdz-
niajac w jej ramach kulture techniczna, kulturg organizacji, kulturg kierowania, kulturg wspot-
zycia ludzi w procesie pracy i bhp, kultur¢ wypoczynku po pracy.

W innym, aczkolwiek zblizonym ujeciu, na kulturg pracy w sensie ogélnym sktadaja si¢
wszystkie dokonania zwigzane z praca zawodowa nagromadzone na przestrzeni dziejow. Sg
wigc to zarowno narzegdzia i maszyny, fabryki i zaktady rzemieslnicze, technologie wytwarza-
nia i wydobywania surowcow, organizacja pracy, bezpieczenstwo i spoteczny podziat pracy, jej
realizatorzy. Ogélnie mowigc, caty dorobek zwigzany z teorig i praktyka pracy, jaki ludzkosé
stworzyta przez wieki swojego cywilizacyjnego rozwoju.

Kultura pracy w rozumieniu wezszym jest cecha osobowa jednostki. Kazdy cztowiek dys-
ponuje pewnymi indywidualnymi wlasciwosciami, ktore wyznaczaja sposoby realizowania
przez niego procesu pracy. Kulturg pracy stanowia w tym przypadku trzy nieroztaczne, wza-
jemnie przenikajace si¢ sktadniki, z ktoérych kazdy w znacznym stopniu wptywa na jej poziom.
Sa to: operatywna wiedza o pracy, oparta na szerokiej wiedzy ogolnej, pozwalajaca rozumie¢
zjawiska zachodzace w procesie pracy, oceniac ja, jej wytwory i zjawiska, i ksztattowac oraz
rozwija¢ tworczy do niej stosunek; intelektualne i manualne umiejetnosci pracownicze, umoz-
liwiajace racjonalne podejmowanie i wykonywanie dziatan zawodowych oraz postawa wobec
pracy, przejawiajaca si¢ w zainteresowaniach i zaangazowaniu w prac¢ oraz w osobistej od-
powiedzialno$ci za sposoby realizacji zadan zawodowych i ich konsekwencje. Postawa wobec
pracy charakteryzuje etyczno$¢ i prawo$¢ pracownika.

Wiedza i umiejetnosci sg dyspozycjami instrumentalnymi, ,,narz¢dziami”, ktorymi postu-
guje si¢ kazdy pracownik w trakcie wykonywania swojej pracy zawodowej. Sa one niezb¢dne
w kazdym procesie pracy. Ich poziom warunkuje jakos¢ i skuteczno$é wykonywanej pracy
zawodowej. Ich zrodtem jest edukacja realizowana w réznych formach w trakcie catego zy-
cia czlowieka. Pomimo czgsto napotykanej i powszechnej krytyki szkoly w spoleczenstwie
wiedzy jest ona niezbgdna i trudna do zastgpienia. Odnosi si¢ to rowniez do szkolnictwa za-
wodowego, ktore najprawdopodobniej nigdy nie bedzie mogto w petni sprosta¢ oczekiwaniom
ksztalcenia na biezace zapotrzebowanie rynku pracy, bowiem zmienia si¢ on bardzo szybko,
jest uwarunkowany licznymi nieprzewidywalnymi czynnikami. Trzeba si¢ tez liczy¢ i z tym,
ze edukacja opuscita mury szkolne i jest realizowana takze poza szkolnictwem. Wdrazana
orientacja na kompetencje zawodowe stawia szkolnictwu zawodowemu powazne wyzwania,
ktore wiaza si¢ z konieczno$cig staranniejszego kreowania osobowosci zawodowej uczniow
— przysztych pracownikow. Tym samym kultura pracy integrujaca gtdéwne cele wychowania,
ktorymi jest ksztalttowanie dyspozycji instrumentalnych i kierunkowych moze stanowi¢ przej-
rzyste zadanie dziatania szkolnictwa zawodowego wszystkich typow i szczebli. Poziom kul-
tury pracy wigze si¢ z zasobem posiadanej przez pracownika wiedzy ogdlnej oraz opartej na
niej wiedzy o pracy zawodowej i jej prawidlowosciach. Sg one warunkiem koniecznym do
nalezytego opanowania wiedzy dotyczacej konkretnych zadan zawodowych i sposobdéw ich
wykonywania. Kazdy ze wspomnianych obszarow wiedzy podlega¢ musi permanentnej aktu-
alizacji i wymaga cigglego weryfikowania. UmiejgtnoSci natomiast sg zwigzane ze sposobami
wykonywania pracy. Warunkuja one trafnos¢ i biegto$¢ podejmowanych dziatan. Umieje¢tnosci
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doskonali si¢ poprzez kolejne ¢wiczenia, wigc s3a one szczegdlnie zwigzane z ich biezacym
stosowaniem. Niekorzystanie z nich moze prowadzi¢ do niekiedy znacznej utraty biegtosci
wykonywania zwigzanych nimi dziatan. Zmiany zachodzace w pracy powoduja koniecznos$é
opanowywania coraz to nowych umieje¢tnosci i konieczno$é wytaczania z praktyki zawodowe;j
wczesniej opanowanych i stosowanych umiejetnosci. Niekiedy zmienia to sytuacje pracowni-
ka, ktorego sprawnosci w nowych okolicznosciach mogg stac si¢ nieprzydatne i destabilizowac
jego pozycje zawodowa.

Najwigksza ranga przypada trzeciemu komponentowi kultury pracy - postawie. Jest ona
dyspozycja kierunkowa i wyznacza kierunki wykorzystania dyspozycji instrumentalnych. Po-
stawa jest roznie definiowana w literaturze. W sensie najogdlniejszym jest ona ,,sposobem za-
chowania si¢ jednostki w okreslonej sytuacji”?. Spotkaé tez mozna czgsto rozumienie postawy
jako ,wzglednie trwaty stosunek osoby do innych o0sob lub zjawisk™ lub ze stanowiskiem, ze
postawa to zweryfikowany w dzialaniu stosunek jednostki do okre$lonej sfery rzeczywisto-
$ci*. Postawa w innym nieco uj¢ciu to ,,stosunek emocjonalny lub oceniajacy wobec okreslo-
nego przedmiotu lub sprawy”?. Zblizony do wspomnianego jest poglad, ze postawa to ,,wy-
uczona, wzglednie stata tendencja do pozytywnego lub negatywnego oceniania jakiego$ czto-
wieka, pojecia lub zdarzenia”°. Postawa zawiera trzy komponenty — emocjonalny, poznawczy
i behawioralny?’

Traktujac postawe jako komponent kultury pracy wyréznié nalezy dwa jej aspekty: odpo-
wiedzialnos$¢ i gotowosc?. Pojecie odpowiedzialnosci pracowniczej uzywane jest najczesciej
przy analizie jakosci pracy®. Odpowiedzialno§¢ pracownicza ma gldwnie wymiar prawny
i wigze si¢ z niedopetnieniem przez pracownika swoich obowiazkéow zawodowych. Odpo-
wiedzialno$ci zawodowej natomiast nadawane jest zazwyczaj znaczenie ,,kategorii etycznej
i prawnej”, przy czym pojecie to jest szersze od odpowiedzialnosci pracowniczej. Odpowie-
dzialno$¢ wigze si¢ z dorostoscig. Cztowiek ,,odpowiedzialny to cztowiek zobowigzany moral-
nie lub prawnie albo jednocze$nie moralnie i prawnie do odpowiadania za swoje czyny i za-
niedbania, odpowiedzialny wobec siebie, wobec spoteczenstwa lub wobec kogo$. Na odpowie-
dzialnym mozna polegac, bo ma on $wiadomos$¢ i poczucie obowigzku,

Odpowiedzialno$¢ w pracy odnosi si¢ do wielu sfer i dotyczy w szczegdlnosci odpowie-
dzialnosci za siebie jako uczestnika procesu pracy; za wspotpracownikdéw; za proces pracy
ijego przebieg, jego organizacj¢ i czas trwania; za koncowe rezultaty pracy i ich konsekwencje;
za jako$¢ pracy; za Srodowisko naturalne i dorobek kulturowy; za koszty materialne i konse-
kwencje finansowe podejmowanych dziatan.

Pracownik wykonujac swoja prace poswieca swoje whasne zasoby psychiczne i fizyczne.
Wielokrotnie, szczegblnie przy rozwigzywaniu trudnych, nietypowych probleméw doswiad-
cza zmgczenia, stresu. Odpowiedzialno$¢ zwigzana z przyjetymi zadaniami zawodowymi
i konsekwencjami ich wykonania dodatkowo obcigza jego psychike. Czesto do§wiadcza on

ZN. Sillamy, Stownik psychologii, Warszawa 1994.

24 T. W. Nowacki, Korabiowska — Nowacka, B. Baraniak, Nowy sfownik pedagogiki pracy, Warszawa 2000, s. 194.
25'S. Mika, Psychologia spoleczna, Warszawa 1984, s. 75

26 p, Zimbardo, Psychologia i Zycie, Warszawa 1999, s. 734.

2T E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Alert, Psychologia spoleczna. Serce i umysl, Poznan 1997, s. 314.

28 7. Wolk, Kultura pracy, etyka i kariera zawodowa, Radom 2009, s. 43.

2 Mikroelektronika i spoleczeristwo. Na dobre czy na zle? Raport dla Klubu Rzymskiego, Warszawa 1987, s. 241.
30 T W. Nowacki K. Korabiowska — Nowacka, B. Baraniak, Nowy stownik ..., Warszawa 2000, s. 167.
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watpliwosci co do stusznosci podejmowanych rozwigzan jak i dobranych metod postgpowa-
nia. Z odpowiedzialno$cia za siebie wigze si¢ poszanowanie zasad etycznych. Ich stosowanie
ksztaltuje bowiem wizerunek konkretnego pracownika. Przysposobienie do odpowiedzialno-
$ci powinno by¢ prowadzone od wezesnych lat zycia dziecka, w szkole przychodzi czas na jego
kontynuowanie. Szkolnictwo zawodowe ma szerokie mozliwosci wdrazania do odpowiedzial-
no$ci. Wskazane jest stwarzanie sytuacji ukazujgcych i kreujacych zachowania odpowiedzial-
ne. Uczen musi uczy¢ si¢ szacunku do siebie i swojej uczniowskiej, a nastgpnie pracowniczej
roli. Z tym wigze si¢ odpowiedzialno$¢ za innych — kolegow, z ktorymi tworzy zespot uczniow-
ski, w przysztosci za wspotpracownikéw. W zaktadzie pracy bedzie to dotyczyto sposobow
budowania relacji pomigdzy wspoélpracownikami oraz przelozony — podwladny. Wzajemny
szacunek niezaleznie od zajmowanej pozycji zawodowej, podejscie podmiotowe sg wyrazem
odpowiedzialnosci za innych. W szczegoélno$ci dotyczy¢ moze tez ochrony przed réznymi za-
grozeniami. Im wiecej bedzie stworzonych w trakcie ksztalcenia szkolnego sytuacji wymaga-
jacych wspotodpowiedzialnosci, tym lepsze bedzie przygotowanie uczacych si¢ do przysziej
pracy zespotowe;j.

Wazna jest réwniez odpowiedzialno$¢ za koszty materialne procesu ponoszone zaréwno
przez klienta, koszty publiczne, jak i wlasne. Kalkulacja kosztow stanowi wazny sktadnik kaz-
dego projektu pracy. Wskazane jest wigc wdrazanie uczniow do rozwaznego gospodarowania
czasem, materiatami, energia. Ich poszanowanie i racjonalne positkowanie si¢ nimi powinno
by¢ elementem przygotowania do pracy, niezaleznie od zdobywanego zawodu.

Jak wigc z powyzszego wynika ograniczenie si¢ do odpowiedzialnosci za koncowe re-
zultaty pracy jest uproszeniem, ktore nie uwzglednia wielu innych bardzo waznych aspektow
pracy dotyczacych w szczegdlnosci jej przebiegu oraz udziatu cztowieka ja wykonujacego.

Obok odpowiedzialno$ci za prace, z postawa wobec pracy zwiazana jest gotowosc.

Gotowos¢ jest to ,,stan nalezytego przygotowania do czego$; zdecydowanie na co$, cheé,
sktonnos$¢, zamiar”. Ma ona rowniez charakter wielowymiarowy i odnosi si¢ do przestrzegania
regut etycznych; stosowania zasad; solidnos$ci; edukacji, wtasnego rozwoju; zmiany (elastycz-
nos$ci); innowacyjnosci; poddania si¢ ocenie innych; wspotdziatania; poszanowania odbiorcy
rezultatdéw wykonanej pracy; przyznania si¢ do bledu oraz do wtasnej bezradnosci.

Gotowos$¢ do stosowania regut i zasad pracy jest warunkiem koniecznym w kazdym za-
wodzie, na kazdym stanowisku pracy. Wspoétczesnie pracownik wielokrotnie sam decyduje
0 swoim postgpowaniu zawodowym i odpowiada za jego poprawno$¢ przede wszystkim przed
samym soba. Méwimy wiec w tym przypadku o samokontroli w pracy. Jej ztozono$¢ zawie-
ra w si¢ w tym, ze rezultat pracy nie zawsze jest mozliwy do jednoznacznego rozpoznania,
wielokrotnie jest ,,odlozony” na po6zniej. Z tego wzgledu samokontrola pracownika nie moze
ogranicza¢ si¢ do biezacego czuwania ad swoim postgpowaniem w czasie pracy, lecz powinna
si¢ wigza¢ z przewidywaniem konsekwencji obecnie wykonywanych dzialan w przysztosci, co
w licznych przypadkach moze zachodzi¢ juz niezaleznie od niego, bez mozliwosci skorygowa-
nia ewentualnych btedow. Wrazliwo$¢ na nastgpstwa podejmowanej pracy wiaze si¢ z odwoty-
waniem si¢ do wiedzy, z uSwiadamianiem ewentualnych negatywnych nastg¢pstw wykonywanej
pracy, z wskazywaniem sposobow ich redukowania oraz przede wszystkim z ksztattowaniem
wrazliwo$ci oraz roztropnosci i przezornosci. Ich pomijanie lub bagatelizowanie moze prowa-
dzi¢ do bezwzglednos$ci w realizowaniu zadan zawodowych nawet w przypadku potencjalnych
zagrozen, do ktérych moga one prowadzic.
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Gotowos¢ do solidnosci, rzetelno$ci postgpowania jest uniwersalna, jednakze jest koniecz-
na do wyartykutowania w odniesieniu do profesjonalnego podejscia do pracy. Jest to daze-
nie do ciaglego doskonalenia swojego warsztatu, indywidualne i niepowtarzalne traktowanie
klienta i jego przypadku. Solidno$¢ w dziataniu zdaniem Tadeusza Kotarbinskiego wiaze si¢
z mistrzostwem w pracy, ktore stanowi dziatanie przynoszace optymalne rezultaty, czyli za-
wierajace wszystko to, co niezbedne dla wtasciwego funkcjonowania, jak tez nie zawierajgce
niczego, co konieczne nie jest’'.

Gotowos$¢ do zmiany, do dzialan innowacyjnych i do edukacji sa ze soba $cisle powiazane
i rozwazad je nalezy tacznie. Zmiang mozna rozpatrywac jako przeciwienstwo statosci, sta-
gnacji. Jest ona cecha wspotczesnodci we wszystkich obszarach zycia i poznania. Gotowos$¢ do
zmiany wyznacza wigc poziom elastyczno$ci pracownika, ktéry musi si¢ liczy¢ ze zmienno$cia
miejsca i charakteru pracy, podej$¢, metod, technik i narzedzi pracy jak i ze zmianami na rynku
pracy. Najbardziej znaczace wydaje si¢ by¢ jednak zaakceptowanie konieczno$ci permanentnej
pracy nad soba samym, na ciagglym doskonaleniu si¢. Wiaze si¢ to z gotowoscia do edukacji.
Kazdy pracownik, z uwagi na dynamike zmian w obszarze, ktorym si¢ zajmuje stoi w obliczu
konieczno$ci ciaglego aktualizowania swojej wiedzy o rynku pracy jak i w zakresie swojego
warsztatu pracy. Ograniczenie si¢ do zasobu kompetencji uzyskanego na dowolnym poziomie
ksztalcenia prowadzi¢ moze bardzo szybko do zdezaktualizowania si¢ nabytych kompetencji,
nawet pomimo nabywania poprzez praktyke nowych, warto$ciowych do§wiadczen.

Gotowos¢ do poszanowania klienta, wspotdziatania, jak i poddania si¢ jego ocenie stanowi
kolejny wazny wyznacznik postawy pracownika, niezaleznie od wykonywanego zawodu i zaj-
mowanego przez niego stanowiska.

Poszanowanie klienta jest warunkiem oczywistym, niezbednym. W globalnym $wiecie
adresatami rezultatow pracy sa osoby wywodzace si¢ z réznych kultur, legitymujace si¢ rézny-
mi cechami spoleczno — kulturowymi. Czg¢sto dla pracownika pozostaja oni anonimowi, osoba
wykonujaca na ich rzecz pracg nigdy nie ma z nimi bezposredniego kontaktu. Niezaleznie od
tego, jakie maja cechy i z jakiego charakteru potrzebami si¢ zglaszaja, pracownik musi ich sza-
nowac i zaakceptowac. Przy podmiotowym podejsciu do klienta mozliwe okaze si¢ wspotdzia-
fanie z nim, zaangazowanie go do aktywnego udzialu w rozwiazywanie problemu, z ktérym
si¢ zgtasza, lepsze sprostanie jego oczekiwaniom i tym samym przyczynienie si¢ do uzyskania
wigkszej satysfakcji z wykonanej pracy. Ma to miejsce coraz czgsciej wraz z indywidualizacja
$wiadczen i produktéw (réwniez materialnych). Akceptacja klienta to rowniez akceptacja jego
krytycznego spojrzenia na firme i na pracujacych w niej pracownikéw. Gotowos¢ do poddania
si¢ ocenie przez klienta jest warunkiem ewaluacji procesu kazdej pracy.

Ewaluacja stanowi nieodtgczne ogniwo kazdego whasciwie dziatania. Tak bylo zawsze,
cho¢ samo stowo ,,ewaluacja” upowszechnito si¢ w ostatnich latach. Jest ona niczym innym,
jak jedng z czynnosci zakonczeniowych kazdego sprawnego dziatania. Stanowi ,,refleksyjne
spojrzenie wstecz” — co mozna zrobi¢, aby poprawié, usprawni¢ konczace si¢ dziatanie. Wy-
maga wiasnej krytycznej oceny, jak i odwotania si¢ do opinii odbiorcéw tego dziatania. Czgsto
bowiem ich obraz jest inny, niz wlasne przeswiadczenie. Odpowiedzialno$¢ pracownika doty-
czy ewaluacji w tym sensie, ze nie moze on jej unikaé ani zaniedbac.

Dla wielu o0s6b trudna jest gotowo$¢ do przyznania si¢ do bledu i do wlasnej bezradno-
$ci. Sytuacje pracownicze sa niepowtarzalne, rzadko umozliwiaja odwolywanie si¢ do rutyny,

31T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw - Warszawa — Krakéw — Gdansk 1975, s. 30.
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algorytmow, schematow postepowania. W edukacji dominuje obecnie ksztatcenie ogdlne, co
szczegolnie jest widoczne na poziomie wyzszym. Ksztatcenie akademickie stoi na stanowisku,
ze solidna wiedza ogdlna stwarza mozliwos¢ rozwigzywania potencjalnych probleméw zycio-
wych 1 zawodowych, w zaleznosci od okolicznosci, w ktorych one wystgpia. Nie dazy wigc do
przekazywania studentom gotowych recept i rozwigzan, lecz proponuje samodzielne rozwia-
zywanie problemow zawodowych przy odpowiednim wykorzystaniu wiedzy ogolnej poprzez
dobor tych jej sktadnikow, ktore w danych okolicznos$ciach sa najkorzystniejsze.

Klienci w obliczu réznych probleméw, moga zglasza¢ specyficzne oczekiwania oraz re-
agowaé w sposob nietypowy, trudny, a wrgcz niemozliwy do przewidzenia, co uniemoz-
liwia stosowanie gotowych wzorcow postgpowania. Zdarzy¢ si¢ wigc moze, ze charakter
problemu lub specyfika osobowosci klienta sprawia, ze wykonujacy na jego rzecz prace pra-
cownik popelni blad lub nie jest w stanie sprosta¢ zadaniu. Wowczas zachodzi koniecznos¢
okazania pokory wobec zlozono$ci i nieprzewidzialno$ci zaistniatej sytuacji. Trzeba si¢ do
tego przyznaé przed klientem i przed samym soba. Poszukiwanie rozwigzan zastgpczych,
odwotywanie si¢ do intuicji, ryzykowanie niejednoznacznym rozwigzaniem problemu czy
stosowanie metody prob i btedow w tym przypadku jest bardziej szkodliwe niz przyznanie
si¢ do niemocy.

Wiedza ogodlna i profesjonalna, umiejetnosci kluczowe i umiejetnosci zawodowe, jak i po-
stawa wobec pracy wyrazona poprzez odpowiedzialno$¢ i gotowos¢ tacznie wyznaczajg poten-
cjat zawodowy pracownika. Wzajemnie si¢ one uzupelniajg i warunkuja, jednakze dopiero ich
wspotwystepowanie warunkuje rzeczywiste mozliwosci tkwigce w cztowieku kandydujacym
do pracy jak i ja wykonujacym. Deficyt w obszarze kazdego z nich moze zniwelowaé nawet
duze mozliwos$ci zwiazane z pozostatymi.

Kultura techniczna i jej poziomy

Cztowiek w jego zmaganiach z problemami do§wiadczanymi w kazdej sferze zycia wspie-
ra si¢ technika. Poprzez odwotywanie si¢ do technik cztowiek wzmacnia sitg swoich mig$ni,
zasigg swoich rak oraz zwielokrotnia mozliwos$ci swojego umystu.

O sposobach positkowania si¢ technikg oraz o relacjach z nig §wiadczy kultura techniczna
jednostki®?. Im wyzszy jest jej poziom tym petniej i bezpieczniej cztowiek moze wykorzysty-
waé¢ w kazdym obszarze swojego zycia mozliwo$ci stwarzane przez technike. Znaczny udziat
ma technika przy wykonywaniu pracy zawodowej, niezaleznie od zawodu i charakteru pracy.
Zazwyczaj technikdéw pracy kojarzy si¢ z przemystem i produkcja, jednakze wspieraja si¢ nia
rowniez przedstawiciele zawodow nieprodukcyjnych. Kultura pracy zawiera w sobie liczne
odwotania do techniki i kultury technicznej — przestrzeganie zasad (rowniez technicznych),
odpowiedzialno$¢ (tez za dyscypling technologiczng), gotowos¢ do siggania po nowosci (tez
nowe urzadzenia i rozwigzania techniczne) i inne.

Kultura techniczna wystepuje na trzech poziomach — na poziomie uzytkownika, producen-
ta i tworcy®. Szkola zawodowa jest zobowigzana do uwzgledniania w swojej pracy edukacyjnej
i wychowawczej kazdego z tych poziomow.

32 7. Wolk, Ksztattowanie kultury technicznej ucznioéw liceéw ogdlnoksztatcgeych, Zielona Gora 1991
33 T. Nowacki, Szkola i $wiat pracy, [w:] Przygotowanie do pracy i rozwijanie kultury technicznej mlodziezy szkol
ogolnoksztalcgcych, pod red. Z. Dabrowskiego, Warszawa 1979, s. 14..
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Poziom uzytkownika dotyczy kazdego cztowieka, bowiem $rodowisko Zycia jest nasycone
technika i wszyscy ludzie od najmtodszych lat korzystaja z jej wytworow. Potrzebna jest do
tego wiedza o sposobach wykorzystywania urzadzen technicznych i ich funkcji, o ich bez-
piecznym i bezawaryjnym eksploatowaniu. Swiadome korzystanie z techniki wymaga znajo-
mosci zasad dziatania uzytkowanych urzadzen i narzedzi, co przyczynia si¢ do rozwazniejsze-
go ich stosowania. Umiejetnosci uzytkownika wigzg si¢ biegtoscig bezpiecznego postugiwania
si¢ danym urzadzeniem.

Na poziomie producenta konieczne sg inna wiedza i umiejetnosci. Wiedza dotyczy dziatan
zwigzanych z wyprodukowaniem wytworu Iub jego podzespotu. Producent samolotow wcale
nie musi by¢ ich uzytkownikiem i nie musi potrafi¢ prowadzi¢ samolot. Niezb¢dna mu jest
natomiast znajomos$¢ sposobéw wykonywania powierzonych mu operacji technologicznych
zwiazanych z cyklem produkcyjnym samolotu.

W przypadku tworcy techniki (konstruktora, projektanta) niezbedna jest jeszcze inna wie-
dza i konieczna znajomo$¢ innych umiejetnosci. Wiedza dotyczy projektowania technicznego,
ale tez konieczna jest znajomos$¢ sposobéw wytwarzania i uzytkowania projektowanego wy-
tworu. UmiejgtnoSci konieczne tworcy techniki sa gtdwnie umiejetnosciami intelektualnymi,
ale tez konieczne sg umiejetnosci praktyczne zwigzane z realizacja procesu projektowego. Na-
tomiast nie jest koniczne opanowanie przez konstruktora umiejgtnosci uzytkowania projekto-
wanego urzadzenia ani umiej¢tnos$ci jego wykonania.

Postawa wobec techniki na kazdym z pozioméw jest zréznicowana przez odpowiedzial-
nos$¢. Na poziomie uzytkownika jest ona najmniejsza i dotyczy odpowiedzialnosci za nastgp-
stwa uzytkowania i sposobow uzytkowania danego wytworu technicznego. Na poziomie pro-
ducenta jest ona znacznie wigksza, bowiem w dobie produkcji masowej i globalnego rynku
wyprodukowane urzadzenia i narzgdzia moga trafi¢ do uzytkownikéw na catym $wiecie, wigc
producent musi zadba¢ o wysoka jako$¢ swoich produktéw, ktorych ewentualnych usterek
moze nie mie¢ mozliwo$ci naprawy.

Na poziomie tworcy odpowiedzialno$¢ jest najwieksza, bowiem zmaterializowana w pro-
jekcie mysl moze trafi¢ w rece réznych odbiorcéw, ktorych intencje nie zawsze stuzg ludziom
i $rodowisku ich zycia. To, jak i inne konsekwencje swoich projektow tworca musi przewidziec¢
i liczy¢ sie ze zwigzang z tym odpowiedzialnoS$cig.

Ksztalcenie zawodowe, szczegolnie do zawodow technicznych stoi przez zadaniem ksztat-
towania wysokiego poziomu kultury technicznej swoich ucznidéw, nie ograniczajac si¢ jedynie
do wiedzy producenta. Wazne jest rowniez formowanie odpowiedzialno$ci przydatnej przy-
sztej pracy zawodowej na kazdym z poziomow. Kazdy producent jest bowiem réwniez uzyt-
kownikiem techniki.

W strone spojnosci

W $wiecie gospodarczym coraz wigksza uwage przywiazuje si¢ do pozaprodukcyjnych
funkcji pracy, w szczegdlnosci do jej spotecznej misji oraz formowania osobowosci cztowie-
ka. Okazuje si¢ bowiem, ze sa one niestychanie znaczace dla postepu spotecznego, do ktore-
go gospodarka si¢ przyczynia, ale tez niezbedne dla postepu gospodarczego. Dazy si¢ wigc
do podnoszenia rangi kultury organizacyjnej, wyrazajacej sposoby funkcjonowania firm. Ta
jednakze jest w znacznym stopniu zalezna od kultury pracy kazdego z uczestnikéw tworza-
cych pracujaca organizacj¢. Kultura pracy jednostki to nie tylko jej kompetencje ani wytacznie
kapitat ludzki. Kultura pracy opisuje sposoby udziatu cztowieka w pracy, jego kompetencje
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podmiotowe i profesjonalne. Od nich zalezy kultura organizacyjna firmy i jej moc. Wskazuje
tez na oczywistszo$¢, ze w dziatalnosci zaktadu pracy niezbedny jest sojusz pracodawcoOw
i pracownikow oraz myslenie o kliencie, na rzecz ktorego praca jest wykonywana*,

Petna realizacja procesu pracy i uzyskiwanie nie tylko ekonomicznych rezultatow sa za-
lezne od obu wspomnianych kultur, ktére si¢ wzajemnie przenikaja, dopetniajg oraz warunkuja
i ksztaltuja. Kultura organizacyjna stanowi jeden z istotnych czynnikéw sukcesu firmy, na co
ekonomisci i przedsigbiorcy zwracaja uwage od lat®. Niestety w mniejszym stopniu dostrzega-
ja kulture pracy jednostki, chetniej traktujg bowiem pracownika jako , kapitat ludzi” lub ,,za-
soby ludzkie”. Ta sytuacja wydaje si¢ zmienia¢ w bliskiej perspektywie, co jest nastepstwem
przemian kulturowych w $§wiecie pracy.

Nowoczesne szkolnictwo zawodowe moze znaczaco przyczynic si¢ do podnoszenia kultu-
ry pracy swoich uczniow poprzez odwotywanie si¢ do najnowocze$niejszej i aktualnej wiedzy
oraz wyposazanie w nig oraz przysposabianie do wykonywania konkretnych zadan zawodo-
wych, co z klei wigze si¢ z wyposazaniem uczacych si¢ w konkretne umiejetnosci zawodowe.
W tym zakresie, niezaleznie od nauczanego zawodu niezbg¢dne staje si¢ podnoszenie poziomu
wiedzy technicznej i ksztattowanie umiejetnosci technicznych. O ile jednak wiedza powinna
by¢ mozliwie aktualna, to nauczane umiejgtnosci nie musi w takim samym stopniu spetniac
tego kryterium. Ksztattowanie umiejgtnosci stuzy¢ bowiem powinno przede wszystkim dosko-
naleniu sprawno$ci ucznia, poznawaniu przez praktyczne dziatanie sposobow ksztattowania
umiejetnosei i doskonalenia ich. Nabywanie umiejetno$ci moze stanowic¢ rowniez sposobnosé
do rozpoznawania wlasnego potencjatu ucznia sprzyjajacego lub ograniczajacego, a niekiedy
wrecz uniemozliwiajagcego opanowanie okreslonej umiejetnosci. Sytuacje praktyczne, w kto-
rych ma miejsce nabywanie i doskonalenie umiejetnos$ci moga znaczgco wptynaé na samooce-
n¢ ucznia, w szczegdlnosci na jego poczucie kompetencji, ktore jest bardzo wazne w perspek-
tywie poszukiwania i nastepnie wykonywania w przysztosci pracy zawodowej. Wieloletnie
tradycje ksztatcenia zawodowego w Polsce ukazuja duze znaczenie nadawane przygotowaniu
praktycznemu zaréwno przez nauczajacych jak tez przez uczacych sie. Uwadze zazwyczaj
umyka problem postawy wobec pracy. Jest to dyspozycja kierunkowa wyznaczajgca sposo-
by wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci, czyli jest niezbednym warunkiem rozwaznego
i petnego wykorzystania dyspozycji instrumentalnych. Stwarzanie warunkow do ksztattowa-
nia r6znych aspektow postawy wobec pracy jest zadaniem, ktérego nalezyte realizowanie w
szkole moze znakomicie postuzy¢ pelnemu przygotowaniu dojrzatego pracownika, ktéry na
rynku pracy bedzie zachowywat si¢ elastycznie, mobilnie i kompetentnie, przy czym zgodnie
z zasadami etyki zawodowej.

34 7. Wolk, Zawodoznawstwo, Warszawa 2013, s. 118.

35 H. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, Poznan 1998, s. 49.

35



Grzegorz Szalpuk
PWSZ w Sulechowie

wlurystyka jako catoksztalt zjawisk....” — jej interdyscyplinarno$¢ i znaczenie
dla rozwoju regionu jako wypadkowa dla potrzeby ksztalcenia
specjalistow.

1. Czym jest turystyka?

Trudno jest zjawisko turystyki jednoznacznie opisaé, okresli¢ jej ramy funkcjonowania,
stopien oddziatywania, dokona¢ jednoznacznej charakterystyki. Turystyka jest bowiem zja-
wiskiem o bogatej i roznorodnej tresci. Jest dziedzing wielopoziomowa i wieloptaszczyzno-
wa, réznorodng i interdyscyplinarng. Oddziatuje na wiele aspektow zycia cztowieka, oraz na
wiele aspektow $rodowiska, w ktorym si¢ rozwija. Wptywa zaréwno na tych, ktérzy biora
w niej udziat, jak i na tych, ktérzy dla niej pracuja. Jej funkcje oddzialywania mozna okresla¢
w stopniu dodatnim, jak i uyjemnym, zaréwno w odniesieniu do turystow, jak i ogdlnie pojetej
przestrzeni turystycznej. Turystyka w swym szerokim zakresie postrzegania uwzglednia wie-
lorakie tresci: spoteczne, gospodarcze, polityczne, ekonomiczne'. Interesuje ona specjalistow
wielu dziedzin: ekonomistéw, prawnikow, socjologdw, geografow, pedagogoéw, psychologdw,
andragogdw, pracownikow kultury fizycznej i innych.? Turystyka tworzy dziedziny funkcjono-
wania i miejsca pracy, niespotykane poza nia: dziatalno$¢ biur podrozy, funkcjonowanie hoteli,
zawody pilota, przewodnika, specjalici ds. rozwoju turystyki na réznych szczeblach wladz
zaré6wno miedzynarodowych, jak i krajowych czy samorzadowych. Turystyka jest zjawiskiem
spotecznym, przestrzennym, ekonomicznym, kulturowym, a zatem majacym ogromne znacze-
nie dla ,,funkcjonowania regionu”. Mozna stwierdzi¢, co zostalo podniesione jako tytut niniej-
szego opracowania, a co wynika z opracowanej definicji przez K. Przectawskiego, ze turystyka
to: ,,catoksztatt zjawisk ruchliwosci przestrzennej zwigzanych z dobrowolna, czasowa zmiang
miejsca pobytu, rytmu i §rodowiska zycia oraz z wejSciem w styczno$¢ osobistg ze srodowi-
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skiem odwiedzanym (przyrodniczym, kulturowym badz spotecznym)”.

Jedno jest pewne i tatwo mierzalne, jest to zjawisko, ktore rozwingto si¢ we wspotczesnych
czasach na niespotykana dotad skale i dotyczy nie tylko masowosci, lecz i globalnosci.* Swiad-
cza o tym dane opracowywane przez Swiatowa Organizacje Turystyki — UNWTO. Wskazuje
si¢ tam, ze turystyka jest jedna z najprezniej rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki $wiata
w skali globalnej. W ostatnim petnym opracowaniu dotyczacym danych turystyki podaje sie,
ze turystyka generuje ok. 9% $wiatowego produktu brutto, 1 na 11 zawodow w $wiecie zwia-
zanych jest z turystyka, tworzy ona ok. 6% $wiatowego eksportu, obroty pieni¢zne zwigzane
z calg dziatalno$cia turystyki globalnej osiagaja wartos¢ ok. 1,3 biliona dolarow.> Wedtug naj-
nowszego Barometru Turystyki UNWTO® liczba migdzynarodowych podrozy turystycznych

Kompendium wiedzy o turystyce, pod red. G. Gotembski, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2005, s. 16.
T. Lobozewicz, G. Bienczyk: Podstawy turystyki, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2001, s. 9.
K. Przectawski: Turystyka a wychowanie. Warszawa 1973, s. 23.
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K. R. Mazurski: Geneza i przemiany turystyki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania Edukacja, Wroctaw
2000, s. 5.

UNWTO Tourism Highlights 2013 Edition, s. 2. http://mkt.unwto.org/publication/unwto-tourism-highlights-
2013-edition.

¢ UNWTO World Tourism Barometer Volume 12, January 2014, s. 4. http:/mkt.unwto.org/en/barometer.
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osiggneta w 2013 roku rekordowy poziom, pierwszy raz przekraczajgc miliard, tj. 1.087 min
ijest to wzrost 0 5% w stosunku do roku 2012, co oznacza dodatkowe 52 miliony zagranicz-
nych turystéw podrézujacych po §wiecie w 2013 roku. Podkresli¢ nalezy, ze miato to miejsce
pomimo globalnych, mi¢dzynarodowych, europejskich zawirowan i probleméw gospodar-
czych, a wyniki jakie zostaty osiagniete, byly znacznie powyzej oczekiwan. Tendencje wzro-
stowe opisane w najnowszych opracowaniach Swiatowej Organizacji Turystyki nie s3 niczym
nowym, a analiza dotyczaca wzrostu zjawiska jest obserwowana i widoczna od wielu juz lat.
Najbardziej obrazowo przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba §wiatowych podroézy turystycznych w latach 1950-2010 i trendy do 2030 r.
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Zrédto: UNWTO Tourism Highlights 2013 Edition

To co jest wazne (i widoczne na powyzszym wykresie) z naszego europejskiego punktu
widzenia, to ilo$¢ realizowanych podrézy na naszym kontynencie. Europa jest obszarem, gdzie
realizuje si¢ ich najwiecej (osiagajac poziom ok. 52%) i caly czas ruch ten wykazuje tenden-
cje wzrostowa, co przy takim poziomie realizowanych podrdzy wcale nie jest takie tatwe do
osiggnigcia. Europa zatem jest (juz od wielu lat) i nadal pozostanie najczgsciej odwiedzanym
regionem $wiata. W kontekscie rozwoju turystyki w Polsce, a co wazne takze dla obszaru woje-
wodztwa lubuskiego (graniczacego z panstwem, ktorego mieszkancy sg jednymi z najbardziej
aktywnych turystycznie) ma to swoje ogromne znaczenie. Doda¢ nalezy réwniez, ze na rok
2014 UNWTO prognozuje kolejne 4% do 4,5% globalnego wzrostu $wiatowych podrozy tury-
stycznych i podobny poziom wzrostu dla obszaru Europy. Tendencje takie maja obowigzywac
jeszcze przez kolejne lata.

2. Wymiar regionalny i lokalny turystyki

Popyt w turystyce, w Europie wzrdst §rednio o ponad 5%, osiagajac poziom 534 mln.
podrézujacych (co stanowi ok. 52% ogdhu), z czego podregion Europy Srodkowo-Wschodniej
(w sktad ktorego wchodzi Polska) odnotowal wzrost o 0k.7%, a wynik wymierny ksztattowat
si¢ na poziomie ok. 112 mln. zrealizowanych podrozy wlasnie w tej czesci Europy (stanowi to
ok. 21% w stosunku do podroézy realizowanych na terytorium catej Europy). Jeden z wazniej-
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szych miernikéw ekonomicznych, jakimi sa wpltywy z turystyki wykazuje rowniez wzrost.
Wedtug ostatnich opublikowanych danych za rok 2012 wptywy z turystyki w Europie wyniosty
prawie 458 mld. USD. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wptywy wzrosty o ponad 5%
w stosunku do roku poprzedzajacego.” Ich wysoko$¢ ksztattuje si¢ na poziomie 57 mld. USD
w regionie. Daje to, w przeliczeniu na jednego podrézujacego, podczas jednego wyjazdu sredni
wydatek w wysokosci ok. 510 USD (0k.400 Euro).

Z danych opublikowanych przez UNWTO dotyczacych naszego kraju ilo§¢ mi¢dzyna-
rodowych podrozy turystycznych wynosita w roku 2012 — 14,85 min. Oznacza to przyrost
w stosunku do roku poprzedzajacego o ponad 11%. Wplywy z turystyki migdzynarodowej
w naszym kraju osiagnety poziom prawie 11 mld. USD.* Z czego ok. 54% wydatkow stanowia
wplywy od o0s6b pozostajacych w naszym kraju przynajmniej na jeden nocleg, a pozostate
wplywy pochodza od tzw. odwiedzajacych jednodniowych. Wedtug badan przeprowadzonych
przez Instytut Turystyki (dziatajacy w Polsce jako jednostka badawczo-rozwojowa prowadzaca
interdyscyplinarne, kompleksowe badania w zakresie turystyki) w 2011 roku przecigtne wy-
datki turystow migdzynarodowych poniesione na terenie Polski wyniosty 398 USD na osobeg
179 USD dziennie. Oznacza to niewielki wzrost w stosunku do 2010 roku, zaréwno $redniej na
osobe (0 2,1%), jak i $redniej na jeden dzien pobytu (o 5,3%). W stosunku do 2010 roku faczne
przychody wzrosty o 1,5%.°

Najnowsze dane statystyczne, pochodzace z 2012 roku, opracowywane przez Urzad Sta-
tystyczny'® w Zielonej Gorze, dotyczace turystyki na obszarze wojewddztwa, nie dajg petnego
pogladu na cato$¢ zjawiska. Opieraja si¢ one jedynie na wskazaniu ilosci i rodzaju bazy noc-
legowej, jej wykorzystaniu przez wszystkich turystow (krajowych, jak i zagranicznych) oraz
podaja liczbe turystow zagranicznych — wynosi ona 179.9 tys. osob, ktorzy odwiedzili nasze
wojewodztwo i spedzili na jego obszarze przynajmniej jedng noc. Ponizsze schematy i wykre-
sy ukazuja t¢ wlasnie charakterystyke.

Schemat 1. Obiekty noclegowe wojewédztwa lubuskiego w 2012 r.

TURYSTYCZNE OBIEKTY
NOCLEGOWE" W 2012 R.
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.

7 UNWTO Tourism Highlights 2013 Edition, s. 5.

8 UNWTO Tourism Highlights 2013 Edition, s. 8.

° Instytut Turystyki: http://www.intur.com.pl/statystyka.htm.

10 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lubuskie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_lubuskie.pdf.
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Wykres 2. TuryS$ci zagraniczni w bazie noclegowej wojewédztwa lubuskiego w 2012 r.

TURYSCI ZAGRANICZNI KORZYSTAJACY
Z NOCLEGOW W 2012 R.

Rosja 53613
Niemey 35288
Biaforus " 18208
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Holandia ... 4375 W 2012 r. wojewddztwo
SR odwiedzito 179902 turystow
Francja 4004 zagranicznyeh.
Dania = 3281
Belgia 77 2348
Pozostale 16765

Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.

Przedstawione powyzej dane dotyczace podrézy migdzynarodowych sa przeciez tylko
czedceig catoscei aspektu podrdzy. Nie sposob zapomnie¢ o potencjale krajowych podrézy tu-
rystycznych realizowanych przez mieszkancéw kraju na jego obszarze. W 2010 roku Polacy
wzigli udziat w 33,9 mln krajowych podrézy turystycznych (o 10% wigcej niz w 2009 roku).
Prawie 40% stanowity podroze dtugookresowe, a ponad 60% - krétkookresowe. Przecigtne
wydatki turysty na podréze krajowe wynosity odpowiednio: 906 zt na podréz w wyjazdach
dtugookresowych i 320 zt w wyjazdach krotkookresowych.! Wedtug danych szacunkowych
w 2015 roku mieszkancy Polski powinni zrealizowa¢ 48,1 mln podrdézy turystycznych, w tym
okoto 25,2 min dtugich i 22,9 mln krétkich. W latach 2008-2015 wzrost liczby podrézy kra-
jowych powinien wynie$¢ 13,2 mln (wzrost o 37,8%, przy $redniorocznym tempie wzrostu
wynoszacym 4,2%). Wzrost liczby dtugich podrézy krajowych powinien by¢ kontynuowany
w latach 2015-2020 w $redniorocznym tempie 5,0%, a krotkich w tempie okoto 1,0%.!2

Przedstawione powyzej dane statystyczne — liczby dotyczace ilosci podrozujacych i zwig-
zane z tym ich wydatki uzmystawiaja o wartosci ekonomicznej zjawiska turystyki. Jest to po-
tencjal (bardzo znaczacy i wykazujacy tendencje wzrostowe) — mierzony warto$cig wydatkow,
z ktdrego (proporcjonalnie) mozna, trzeba i nalezy korzystaé, rozwijajac turystyke takze na
naszym rynku lokalnym. Jednak, aby moc w petni wykorzystywaé w przysztosci potencjat
ekonomiczny, jaki niesie ze sobg turystyka potrzebne sa rowniez inne przestanki.

Istotnym czynnikiem, stanowigcym o potrzebie rozwoju turystyki na obszarze naszego
wojewodztwa jest jego potozenie. Lezy ono w $srodkowo-zachodniej czeSci naszego kraju,

' Dane ze stron Instytutu Turystyki. Krajowe i zagraniczne podréze Polakéw: lata 2005-2010. http:/www.intur.
com.pl.

12 Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku. Dokument rzadowy przyjety przez Rade Mistrow w dniu 26
wrze$nia 2008 r., Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa 2008, s. 6. http:/www.msport.gov.pl/strategie-
turystyka/524-Kierunki-rozwoju-turystyki-do-2-15-roku
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a jego zachodnia granica stanowi granice panstwa z Republika Federalng Niemiec. Poten-
cjal rynku niemieckiego, mierzony aktywnoscia turystyczna jego mieszkancow (nalezaca
do najwickszych w $wiecie, pod wzgledem liczby wyjazdow, jak 1 wydatkow zwigzanych
z realizacja podrézy) ma tutaj bardzo duze znaczenie. Lokalizacja wojewddztwa to jego
»terytorialne funkcjonowanie” na glownej europejskiej osi geostrategicznej'®. Z zachodu
na wschdd biegnie ona wielkimi rowninami pétnocno-europejskimi. Ma to swoje wykorzy-
stanie w szlakach komunikacyjnych, ktére w turystyce sa odzwierciedleniem dostepnos$ci
komunikacyjnej, czego przykladem jest wlasnie biegnacy przez wojewoddztwo ,korytarz”
komunikacyjny: Berlin-Poznan-Warszawa, co $§wiadczy o bardzo dobrej dostepnosci komu-
nikacyjnej. Wojewodztwo lubuskie posiada réwniez potencjat dostgpnosci komunikacyjnej,
wyrazajacy si¢ w mozliwos$ciach istniejacego portu lotniczego Zielona Gora-Babimost. Nie
bez znaczenia w okresleniu dostepnosci komunikacyjnej jest takze transport wodny, $rodla-
dowy. Odra wraz z jej doptywem Nysa Luzycka oraz Wartg stanowig dotychczas nie w petni
wykorzystywany potencjal. Warunki zeglugowe na Odrze i Warcie okreslane sa jako dobre,
jednak niekorzystne warunki hydrologiczne znacznie utrudniajg bagdz uniemozliwiajg prowa-
dzenie regularnej zeglugi.

Zakres objetosciowy pracy nie pozwala na petng analize¢ wszystkich uwarunkowan roz-
woju turystyki na obszarze naszego wojewddztwa, bez watpienia jednak nalezy podkresli¢
te uwarunkowania przestrzenne, ktére wyrazone sa poprzez atrakcyjnos$¢ turystyczna. Duza
role w okresleniu tejze atrakcyjnosci turystycznej, odgrywaja walory turystyczne, a wérdd
nich walory naturalne, charakter krajobrazu, rzezba terenu. Bogactwem naturalnym woje-
wodztwa lubuskiego sa lasy, zajmujace ok. 50 procent jego powierzchni. Najwigksze i naj-
cenniejsze fragmenty srodowiska przyrodniczego chronione sg w obszarach lesnych puszcz:
noteckiej, gorzowskiej, lubuskiej, drawskiej, w parkach narodowych: Drawienskim Parku
Narodowym oraz Parku Narodowym ,,Uj$cie Warty”, parkach krajobrazowych, rezerwatach
przyrody. Na terenie wojewodztwa (w obszarze transgranicznym) zlokalizowany jest jeden
z dwoch (wystepujacych w Polsce) obszaréw przyrodniczych wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kultury i Natury UNESCO — Park Muzakowski. Potencjat atrakcyjnosci stano-
wig takze jeziora i rzeki wystepujace na obszarze wojewodztwa.

Istotnym elementem wptywajacym na atrakcyjno$¢ turystyczng sg réwniez walory an-
tropogeniczne (kulturowe). Wérdd nich wyrdznia si¢ bogaty potencjat zabytkéw architektury
i budownictwa. Na terenie wojewodztwa lubuskiego zanotowano 3 733 zabytki nieruchome,
375 zespotow zabytkowych ruchomych, na ktore sktada si¢ 2 176 obiektéw'. Jak nie trudno
si¢ domysle¢, istnieje bardzo duza grupa elementéw wchodzacych w sktad waloréw antropo-
genicznych. W ocenie i okresleniu ich wplywu na atrakcyjnos¢ turystyczng badanego obsza-
ru trzeba poddawac¢ analizie, nie tylko sam fakt ich wyst¢epowania, czy ich forme, ale réwniez
inne elementy zwigzane z ich wystepowaniem lub funkcjonowaniem, lub dokona¢ pewnego
pogrupowania, w celu uwypuklenia ich charakteru. Wazne jest rowniez dokonanie petnej
analizy walorow uwzgledniajacej nie tylko elementy zabytkowe, ale podkreslajace rowniez
te, ktore zostaty stworzone przez cztowieka (w roznych okresach) a mogace stanowic¢ obec-

13 M. Rosciszowski, Niemcy — zachodni sqsiad Polski. Zarys uwarunkowar geopolitycznych, w: Polska i Niemcy.
Geografia Sgsiedztwa w nowej Europie, red. E. Buchhofer, B. Kortus, Krakow 1995, s. 46.

4 Lubuska Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2006-2013. Uchwata nr XXXVIII/276/2006 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 6 lutego 2006 roku. Cz. I Audyt turystyczny Ziemi Lubuskiej, s. 19

40



nie zainteresowanie ze strony turystow. Zakres ilosciowy tego opracowania nie pozwala na
taka analizg, jednakze, bez watpienia, na terenie wojewddztwa lubuskiego wyrdzni¢ mozemy
wiele ciekawych elementow, np.: historyczne (np. Joannici, Cystersi, Mistrz Ottarza z Go$ci-
szowic, ,,Kultura Kozta”, czarownice, MRU, wieze Bismarcka, miejskie wieze wigzienne),
historyczno-spoteczne (tradycje winiarskie, bractwa rycerskie, imprezy i wydarzenia), etno-
graficzne (kultura tuzycka, Winobranie)”. Historyczne powigzanie terenéw polskich — na-
szego wojewodztwa i niemieckich jest jednym z wazniejszych czynnikdéw rozwoju produktu
turystycznego. Dlatego tez bardzo waznym i godnym uwagi jest tworzenie produktéw o cha-
rakterze miedzynarodowym, opierajac si¢ na takich wtasnie zasobach, jak np.: Mi¢dzyrzecki
Rejon Umocniony, spuscizna kultury tuzyckiej, imprezy tematyczne (funkcjonujace: Spotka-
nia Muzyczne Wschdd-Zachdd, Miedzynarodowy Bieg Sztafetowy Cottbus - Zielona Gora,
Zlot Pojazdow Militarnych w Boryszynie), tematyczne szlaki turystyczne (np. Lubrzanski
Szlak Fortyfikacji, Szlak Mistrza Ottarza z Go$ciszowic, Szlak historycznych fortyfikacji)'e.
Opracowane w najnowszym dokumencie strategicznym wojewddztwa, jakim jest Program
Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku, produkty turystyczne przedstawia ponizszy
schemat".

Schemat 2. Produkty turystyczne wojewdédztwa lubuskiego
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Zrédto: Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku.

15 Lubuska Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2006-2013. Cz. I Audyt turystyczny Ziemi Lubuskiej, s. 27

16 G. Szalpuk, Wybrane podmioty ksztaltujgce polityke turystyczng na terenie wojewddztwa lubuskiego, w:
Gospodarka turystyczna w regionie, red. A. Rapacz, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, jelenia Gora
2006, s. 77.

17 Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku, cz. II programowa Zielona Géra 2014, s. 37. http://www.
bip.lubuskie.pl/236/Program Rozwoju_Lubuskiej Turystyki do 2020/
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Niezaleznie od miejsca rozwoju turystyki i wystepowania walorow, rownie istotnym ele-
mentem jest poziom zagospodarowania turystycznego obszaru. W tym kontekscie istotne jest
okreslenie elementow podstawowej bazy turystycznej, na ktorg sktadajg sie: baza noclegowa
i gastronomiczna oraz szeroko rozumiana infrastruktura uzupeiniajaca. Analiza bazy nocle-
gowej, jak i bazy gastronomicznej oraz uzupetniajacej wystgpujacych na terenie wojewodztwa
lubuskiego, wypada umiarkowanie dobrze. Stwierdzi¢ mozna, ze struktura bazy noclegowe;j
wojewodztwa jest dobrze zréznicowana. Wysoki udziat posiadaja osrodki wczasowe, co jest
typowa cecha obszarow wypoczynkowych i obszaréw pojeziernych (dominujacych przeciez
w wojewddztwie lubuskim). Widoczny jest rowniez wysoki udzial hoteli w liczbie wszyst-
kich obiektéw noclegowych, ktdry jest efektem odpowiedzi na potrzeby ruchu tranzytowego
oraz transgranicznego. Godny podkreslenia jest rowniez fakt funkcjonowania bazy agrotury-
stycznej oraz znacznej jej dynamiki rozwoju. W sktad bazy gastronomicznej wojewodztwa
lubuskiego wigkszo$¢ stanowig punkty gastronomiczne ogdlnodostepne: restauracje, bary, ka-
wiarnie. A tylko niewielki udziat stanowia obiekty zbiorowego zakwaterowania. Charakter
oferowanej kuchni na terenie wojewodztwa lubuskiego jest dosy¢ urozmaicony. Ma to swoje
uzasadnienie w strukturze pochodzenia ludnosci zamieszkujacej wojewodztwo. Spotyka sie
zatem charakterystyczne potrawy kuchni: litewskiej, ukrainskiej, cyganskiej. Posroéd wielo$ci
kulturowej — gastronomicznej, zauwaza si¢ rowniez powolne ksztattowanie si¢ regionalnego
charakteru sztuki kulinarnej wykorzystujacej zasoby — produkty regionalne, w ktore bogate
jest wojewddztwo lubuskie. Naleza do nich mi¢dzy innymi: potrawy ze szparagow, grzybow,
dziczyzny'.

3, Znaczenie turystyki — jej wieloaspektowo$¢ — branza, samorzad, produkt

Gospodarka turystyczna stanowi znaczacg dziedzing gospodarowania — co starano sig¢
réwniez ukaza¢ na wczesniejszych stronach tego opracowania — angazujac znaczny potencjat
ekonomiczny i co jest niezwykle istotne réwniez kadrowy. Turystyka jest zrodtem koniunktury
gospodarczej dla kilkunastu réznych dziedzin gospodarowania w danym regionie. Turystyka
i podréze daja zatrudnienie dla ludzi o réznych kwalifikacjach (w hotelarstwie, dzialalnos$ci
biur podrozy, czy transporcie), tworzac jednoczes$nie specjalnosci nie wystepujace w innych
branzach (piloci, przewodnicy). Ponadto do branz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
rzecz gospodarki turystycznej mozna zaliczy¢ m.in.: rolnictwo, przetworstwo rolno — spozyw-
cze, handel, gastronomig, rzemiosto, transport, budownictwo, ustugi finansowo — ubezpiecze-
niowe, telekomunikacje'. Najbardziej obrazowo rodzaje dziatalnosci turystycznej przedsta-
wione sg w klasyfikacji zawodow?” oraz w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci*' (PKD). Ukazuje
to ponizsza tabela.

18 Lubuska Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2006-2013.

19 G. Szalpuk, Polityczne uwarunkowania i szanse rozwoju turystyki w wojewédztwie lubuskim, w: Polityka
turystyczna, pod red. A. Panasiuk, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 327.

20 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27.04.2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania Dz. U. z 2010 r. nr 82, poz. 537 oraz z 2012
r. poz. 1268.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) Dz.
U. 22007 r. nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r. nr 59, poz. 489.
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Tabela 1. Rodzaje dzialalno$ci turystycznej

Zawod Kod PKD Sekcja PKD

Hotele 55.10 I
Pozostate obiekty noclegowe 55.20, 55.30, 55.90 I
Restauracje 56.10 I
Bary 56.30 I
Dziatalnos¢ stotowek i catering 56.21, 56.29, 56.30 I
Transport kolejowy 49.10, 49.31, 52.21 H
Transport ladowy pozostaty 49.39 H
Transport wodny 50.10, 50.30 H
Transport lotniczy 51.10 H
Dziatalno$¢ portow lotniczych 52.23 H
Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka 79.90 N
Wynajem samochodow osobowych 77.11,77.12 N
Inna dzialalno$¢ artystyczna i rozrywkowa 90.01, 90.02 R
Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw 91.01, 91.02, 91.03 R
i pozostala dziatalno$¢ kulturalna

Dziatalno$¢ zwigzana ze sportem 79.90, 85.51, 77.21 N, P
Pozostata dziatalno$¢ rekreacyjna 93.29 R

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Polskiej klasyfikacji dziatalno$ci PKD

Waznym czynnikiem majacym wpltyw na rozwoj turystyki na okre§lonym obszarze —
w tym wypadku wojewddztwa lubuskiego, a co si¢ z tym wigze potrzeba ksztatcenia kadr
dla turystyki, jest réwniez realizacja polityki turystycznej wtadz samorzadowych. Najwaz-
niejszym zadaniem wladz regionu w kontekscie rozwoju turystyki jest na wstepie koniecz-
no$¢ uzmystowienia sobie znaczenia funkcji, jakie moze turystyka nies¢ dla rozwoju regionu.
Pomigdzy turystyka a jej otoczeniem zachodzi swego rodzaju sprz¢zenie zwrotne: z jednej
strony na turystyke wplywaja réoznorodne dziedziny zycia (spotecznego, gospodarczego i po-
litycznego), z drugiej za$ strony turystyka rozwijajac si¢ wptywa w sposob zdecydowany na te
sfery, powodujac z kolei ich dalszy rozw¢j**. Rola wtadz samorzadowych — regionalnych i lo-
kalnych jest w tym kontekscie bardzo znaczaca. Kluczowa sprawg jest przyjecie przez wiadze
kierunku rozwoju turystyki na swoim terenie. Ogdlnie przyjete kierunki polityki turystycznej
wiadz samorzadowych powinny obejmowac: dzialania w sferze obszaru (zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego), dziatania w sferze rozwoju infrastruktury (turystycznej
i paraturystycznej), dziatania na rzecz tworzenia produktu turystycznego (zwtaszcza produk-
tow markowych), dziatania na rzecz rozwoju wilasnej przedsigbiorczosci (zwlaszcza w sferze
turystyki), oraz dziatania na rzecz rozwoju informacji turystycznej?. Jak wiadomo rozwoj
turystyki stanowi ustawowe zadanie samorzadow, przez co nadaje on jeszcze wigkszego zna-
czenia funkcjonujacym organom samorzadowym i pracujacym w nich osobom odpowiedzial-
nym za rozwdj turystyki.

Wojewodztwo lubuskie — jego wladze, uwzgledniajac uwarunkowania, miedzy innymi
te, zwigzane z potozeniem i potencjatem, muszg dostrzega¢, uwypukla¢ i analizowa¢ zna-

22 Jak rozwija¢ lokalng turystyke, Forum Turystyki Pomorza Zachodniego, Szczecin, 2004, s. 112
B Turystyka w gminie i powiecie, Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa, 2003, s. 46
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czenie, a co za tym idzie rozwdj turystyki na swoim obszarze. Turystyka jest bowiem uni-
wersalng dziedzina, ktéra dzieki jej ukierunkowanemu rozwojowi potrafi dostarcza¢ wielu
pozytywnych funkcji, w wielu kontekstach zycia. Turystyka niezaprzeczalnie posiada swoja
,»site oddziatywania”. Wielu badaczy tego zjawiska, miedzy innymi A. S. Kornak i A. Rapacz
stwierdzaja, ze turystyka jest i powinna by¢ postrzegana jako wazny czynnik aktywizacji
gospodarczej, wzrostu dochodéw budzetu lokalnego, czynnik ozywiajacy rynek pracy, a tak-
ze element socjalny rozwoju miejscowosci czy tez regionu?*. Dynamiczny rozwdj i zwigzane
z nig elementy odnoszace si¢ do relacji rynku regionalnego i lokalnego spowodowaty, ze tury-
styka jest i powinna by¢ przedmiotem zainteresowania wladz, stajac si¢ jednym z elementéw
polityki panstw i regionow.?

Istotnym elementem przy okres§laniu znaczenia turystyki, jest rowniez traktowanie
tego zjawiska nie tylko przez pryzmat ekonomiczny. Tak, jak zostato to zaakcentowane we
weczesniejszych rozwazaniach, turystyka ma swoj wieloraki wymiar. W strategicznych doku-
mentach, np. dokumencie rzagdowym przyjetym przez Rade Ministrow, jakim jest: Kierunki
rozwoju turystyki do 2015 roku, jest uwypuklony jej charakter. Autorzy tego opracowania
dostrzegaja, ze dzialalno$¢ zwiazana z turystyka, poza tym, ze wyzwala wsrdd ludzi przed-
sigbiorczos¢, to bez watpienia podnosi rowniez aktywno$¢ spoteczng mieszkancoéw obszarow
odwiedzanych. Turystyka buduje swiadomos$¢ spotecznos$ci lokalnych i regionalnych, wzmac-
niajac i scalajac kapital spoleczny. Sposrod wielu funkeji, jakie ze soba niesie, bez watpienia
mozna wskaza¢ na jej znaczenie edukacyjne, dostrzegane poprzez podwyzszajacg si¢ dume
mieszkancow ze swojego miejsca zamieszkania, wzmacniajaca odpowiedzialno$¢ za swoje
otoczenie, kreujaca dbalos¢ o tad przestrzenny, estetyke i srodowisko przyrodnicze. Turysty-
ka kreuje wartoSciowe propozycje zagospodarowania wolnego czasu, umozliwia zachowania
prozdrowotne, prorodzinne i proekologiczne. Jej rozwéj nadaje nowa range obszarom peryfe-
ryjnym oraz o§rodkom o wyczerpanych dotychczasowych potencjatach rozwojowych. Jest ona
czesto przystowiowa klamrg, taczaca obszary miejskie z wiejskimi, przez co aktywizujaca
mieszkancow wsi. Dziatalno$¢ turystyczna w duzym stopniu przyczynia si¢ do rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych, nadajac nowy wymiar obszarom z funkcjami turystyczno-rekre-
acyjnymi. Stanowi zatem sktadowg rozwoju zrownowazonego, ktorej odpowiednie ksztat-
towanie wplywa na ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz pielggnowanie
tradycji lokalnych i regionalnych.

Funkcjonowanie dobrze prosperujacej turystyki jest istotnym impulsem dynamizujacym
rozwo6j zarowno ekonomiczny, jak i spoteczny — kraju, a takze jego regionéw. Jej znaczenie
przejawia si¢ w wysokiej zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy, podnoszenia jako-
$ci zycia lokalnych spotecznosci, podwyzszania konkurencyjno$ci regiondw. Réwnoczes$nie,
turystyka przyczynia si¢ do odkrywania najcenniejszych zasobow kulturowych i rodowisko-
wych, ktérych eksponowanie poprawia wewnetrzny i zewnetrzny wizerunek Kraju, regionéw
oraz miejscowos$ci. Przy zachowaniu odpowiedniego podejscia, turystyka pozwala zwracac
uwage lokalnych spoleczno$ci na najwazniejsze atuty przyrodnicze i kulturowe, sprzyja za-
chowaniu tradycyjnych wartosci oraz uwzglednia zrownowazony rozwoj.

2% A. S. Kornak, A. Rapacz, Zarzqdzanie turystykq i jej podmiotami w miejscowosci i regionie, Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 50.

B W. Alejziak, Zarys rozwoju wspdlpracy miedzynarodowej w dziedzinie turystyki. Rozwdj obszaréw
przygranicznych w kontekscie funkcjonowania Euroregionow,. PWSZ Biata Podlaska 2004, s. 26.
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Przedstawione i opisane tutaj znaczenie turystyki jest tylko fragmentem jej faktyczne-
g0, ogdlnego oddziatywania i znaczenia dla okreslonego regionu. Wazne przy tym jest ro-
zumienie, ze wlasnie na rynku lokalnym i regionalnym nast¢puje rozwoj turystyki i nastep-
nie rozwoj funkcji turystycznych jakie ona ze soba niesie. Tym bardziej wsparcie, pomoc
i stymulowanie do jej rozwoju powinno by¢ silnie widoczne i odczuwalne. Niebanalne jest
stwierdzenie, zwlaszcza w kontek$cie wydarzen na przetomie lat 2013/14, za nasza potudnio-
wo-wschodnig granicg, ze: Wszystkie rzady powinny podejmowaé dziatania na rzecz zapew-
nienia mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ktore sa niezb¢dne dla rozwoju krajowe;j
i migdzynarodowej turystyki.?

4. Ksztalcenie kadr dla turystyki — znaczenie dzialan praktycznych

We wezeséniejszych rozwazaniach dotyczacych uwarunkowan rozwoju turystyki na okre-
$lonym obszarze omoéwiono (pokroétce) te elementy, ktére odgrywaja znaczaca rolg. Kon-
tekstem niniejszej problematyki ujetej w tym opracowaniu nie jest caloSciowe opracowanie
wszystkich uwarunkowan. Temat, a co za tym idzie, takze struktura pracy, musi jednak uwy-
pukla¢ jeden z dotychczas nie opisanych elementdw, istotny dla rozwoju turystyki, jest to
»element ludzki”.

Cztowiek jako istota myslaca, rozumujaca i tworcza jest podmiotem turystyki. Bez niego
jej funkcjonowanie i rozwoj nie jest mozliwy. Cztowiek — jako turysta ksztaltuje swoje warto-
$ci, potrzeby, odczuwa marzenia i che¢ci, dzigki ktorym realizuje potrzebg wyjazdu. Czlowiek
—jako ,,cz¢$¢ sktadowa turystyki” jest jej powiernikiem w celu jej propagowania, uprawiania,
usprawniania. Dlatego tez plaszczyzna umiejscowienia cztowieka — jako potencjat kadrowy
dla turystyki, nie tylko w kontekscie tej pracy, jest bardzo wazna.

Kadry w turystyce stanowig o jakos$ci ustug turystycznych, produktu turystycznego, a co
si¢ z tym wigze calej turystyki, na kazdym jej szczeblu funkcjonowania. Od ludzi zatrud-
nionych w turystyce zalezy jej ukierunkowany, pozytywny rozwoj. Ogolne kierunki rozwo-
ju kadr w turystyce zostaty okreslone i ustalone w dokumentach strategicznych. Zaréwno
w Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, jak i w dokumencie rzadowym: Kierunki
Rozwoju turystyki do 2015 r. Problem ten stanowit jeden z priorytetdéw i zatytutowany zostat:
Rozwdj zasobow ludzkich na rzecz rozwoju turystyki. Dla jego realizacji zostaty ustalone
nastepujace cele operacyjne:

1. Przygotowanie kadr operacyjnych gospodarki turystycznej;
2. Rozwoj edukacji turystycznej i turystyki spotecznej;
3. Monitorowanie potrzeb branzy turystycznej w zakresie kadr zawodowych.

Potrzebne dziatania dla realizacji zatozonego w dokumentach priorytetu oraz poszczegol-
nych celéw, zostaty uwypuklone w konkretnych dzialaniach. Przedstawione to zostato w po-
nizszym schemacie.

26 Deklaracja Swiatowej Organizacji Turystyki — WTO i Swiatowej Organizacji Parlamentow — IPU przyjeta
w Hadze w 1989 r., The Hague Declaration of Tourism, Hague 1989
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Schemat 3. Priorytet: Rozwdéj zasobéw ludzkich na rzecz rozwoju turystyki, jego cele operacyjne
i dzialania

' ! b

Zrédto: Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku

Takze strategiczny dokument regionalny w dziedzinie turystyki, jakim jest: Program
rozwoju lubuskiej turystyki do 2020 roku rowniez wskazuje na potrzebe ksztatcenia kadr dla
turystyki.

Swiadczy o tym zapisany tam cel operacyjny: wzmocnienie platform wspotpracy i roz-
woju turystyki oraz doskonalenie kadr dla turystyki w regionie. Podniesienie tematyki kadr
w turystyce, w kazdym z waznych dokumentéw rozwojowych, jest potwierdzeniem dla po-
trzeby ksztalcenia i rozwijania zasobu ludzkiego. Wazne jest przy tym uzmystowienie sobie
réznorodnosci 1 specyfiki funkcjonowania kadr w turystyce na wielu jej ptaszczyznach.

Turystyka, to dziedzina ustugowa, cechujgca si¢ duzg pracochtonnoscia i wykorzystywa-
niem potencjatu ludzkiego, ktory odgrywa istotng rolg, w jej ksztattowaniu i rozwoju. Zatem
daje to szanse zatrudnienia na réznych stanowiskach, w roznych dziataniach i ré6znym oso-
bom, np. zmieniajgcym swoje dotychczasowe kwalifikacje, bezrobotnym, osobom z réoznym
poziomem wyksztatcenia. Realizacja duzej czesci dziatan w turystyce wiaze si¢ ze stosunkowo
niewielkimi naktadami kapitatowymi, co moze by¢é szansg dla oso6b zainteresowanych roz-
poczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Potrzeba ksztatcenia kadr w turystyce wynika
z przestanek — dokonanej analizy SWOT w dokumencie: Kierunki rozwoju turystyki do 2015
roku. Wybrane aspekty przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2. Analiza SWOT priorytetu: Rozwoj zasobéw ludzkich na rzecz rozwoju turystyki

Mocne strony

1. Funkcjonowanie szkdt oraz placéwek i przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$§é
oswiatowa, specjalizujacych si¢ w ksztatceniu i doskonaleniu kadr dla turystyki oraz
rozwoj szkolnictwa wyzszego w tej dziedzinie.

2. Rosngca liczba instytucji zajmujacych si¢ szkoleniem.

3. Duze zainteresowanie mlodziezy ksztalceniem si¢ w zawodach i na kierunkach
zwigzanych z branzg turystyczng.

Stabe strony

1. Niewystarczajace umiej¢tnosci obstugi klientow 1 brak znajomosci ich oczekiwan.

2. Niewystarczajaca znajomo$¢ nowoczesnych technologii mozliwych do wykorzystania
w dziedzinie ustug turystycznych.

3. Bariery jezykowe w obstudze turystow zagranicznych.

4. Niewystarczajaca wspotpraca branzy turystycznej z placoéwkami ksztatcgcymi

Szanse

1. Rosnace zainteresowanie podwyzszaniem kwalifikacji, obserwowane zwlaszcza wéroéd
ludzi mtodych.

2. Wysoki poziom przedsigbiorczosci, perspektywicznie mozliwy do wykorzystania
w dziedzinie turystyki.

3. Duze zainteresowanie turystyka w zakresie zagospodarowania czasu wolnego.

Zagrozenia

1.  Wysoka dynamika zmian w zakresie wymagan klientéw i zwiagzane z tym trudnosci
w statym dostosowywaniu kwalifikacji.

2. Ograniczone $rodki na ksztaltowanie zachowan turystycznych dzieci i mtodziezy

3. Luki w obecnym prawodawstwie umozliwiajagce rozwoj szarej strefy w turystyce

i utrudniajace rzetelne badanie procesoéw zachodzacych w turystyce.

Zrédto: Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku

System ksztatcenia kadr dla turystyki obejmuje wiele pozioméw. Istnieja przyktady

wdrazania uczniow w tematyke turystyczng juz na poziomie gimnazjalnym?’. Na poziomie
ponadgimnazjalnym ksztalcenie obejmuje zakres mocno zréznicowany: od zasadniczego za-
wodowego do pomaturalnego. Jednak ksztatcenie dla potrzeb turystyki odbywa si¢ w kazdej
z typow szkot w zakresie szkolnictwa §redniego. W ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym
wyr6zni¢ mozna przynajmniej trzy profile: turystyki i rekreacji, ekonomiczny, zarzadzania
i organizacji, a kazdy z nich jest realizowany na obu poziomach ksztatcenia wyzszego: licen-
cjackim 1 magisterskim. Rdznorodno$¢ mozliwosci ksztatcenia, przejawia sie¢ w ilosci specja-
lizacji oferowanych na réznych kierunkach, roznych uczelni wyzszych. Specjalizacje te moga
by¢ nastepujace:

- obstuga ruchu turystycznego,

- hotelarstwo i gastronomia,

- zarzadzanie sportem i rekreacja,
- pedagogika czasu wolnego,

- ekonomika turystyki.

7 Gimnazjum nr 6 w Zielonej Gorze na rok szkolny 2013/2014 utworzylo klase o profilu turystyczno-rekreacyjnym.
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Nalezy przy tym réwniez pamigta¢ o réznorodnosci dodatkowych uprawnien, jakie sa
charakterystyczne dla branzy turystycznej, ktére mozna nabywac podczas roznych poziomow
ksztalcenia lub niezaleznie od nich. Bez watpienia do grupy osob posiadajacych tego typu
uprawnienia zaliczyé mozemy:

- pilotow wycieczek,

- przewodnikow turystycznych,

- osoby posiadajace umiej¢tnosci obstugi systeméw rezerwacyjnych,
- kasjerow lotniczych,

- kelnerow, barmanow,

- wychowawcow kolonijnych,

- instruktorow rekreacji,

- animatoréw czasu wolnego.

Nawiazujac do wspomnianych wczesniej dokumentow strategicznych, a takze w oparciu
o doswiadczenia, obserwowane zaréwno z ptaszczyzny gospodarczej, jak i ptaszczyzny eduka-
cyjnej, nasuwa si¢ wiele wnioskow. Ogolnie rzecz ujmujac, nalezy uzmystowi¢ sobie trzy-eta-
powy poziom ksztalcenia i doskonalenia kadr na réznych poziomach funkcjonowania, obejmu-
jacy: przygotowanie kadr, nastepnie ich rozwdj — doskonalenie oraz potrzebe monitorowania.
Pamigtac nalezy, ze ksztalcenie i doskonalenie kadr w turystyce powinno obejmowac:

- tych, ktorzy chca zwiazac¢ swoja przysztosé z jakakolwiek dziatalno$cia gospodarcza
w turystyce, ale rowniez tych, ktorzy sa juz zwigzani z wykonywaniem tej dziatalnosci,

- tych, ktorzy reprezentuja juz funkcjonujaca kadrg edukacyjna, przygotowujaca do pra-
cy na réznych plaszczyznach turystyki, a takze przysztych dydaktykow,

- tych, ktérzy reprezentuja funkcjonujace juz szczeble dziatalnosci samorzadowej — re-
gionalnej i lokalnej, zwigzanej z turystyka, oraz reprezentujacy podmioty niegospodar-
cze zwiazane z dziatalnoscig turystyczna, np. pracownicy regionalnych, czy lokalnych
organizacji turystycznych (ROT, LOT),

- kadry spoteczne, realizujace réznorodne dziatania turystyczne, m.in.: znakowanie
szlakow, organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz osob niepelnosprawnych,
zapewnianie bezpieczenstwa w ramach ratownictwa: gorskiego i wodnego.

Niezwykle waznym czynnikiem, przy ksztalceniu i doskonaleniu kadr, wynikajacym nie
tylko z widocznych zapiséw w jakichkolwiek dokumentach, ale z potrzeby funkcjonowania,
rozwoju i ewaluowania turystyki, jest wykorzystywanie i wdrazanie na réznych szczeblach
ksztatcenia umiejetnosci praktycznych. Wskazana jest przy tym Scista wspotpraca z szeroko
pojeta branzg turystyczna, réznymi jej podmiotami, realizowana na réznych poziomach ksztat-
cenia. Konieczne jest opracowanie systemu i programu praktyk, stazow oraz prowadzenie duzej
ilo$ci zaje¢ praktycznych — zrealizowanych przez praktykow. Praktyki takie powinny by¢ reali-
zowane w réoznych miejscach i na réznych poziomach, w zaleznosci np. od kierunku ksztatce-
nia. Powinny to by¢: firmy prywatne dziatajace w gospodarce turystycznej, wydziaty turystyki
i promocji w urzedach miast, gmin, powiatow, w urzedzie marszatkowskim i wielu innych pod-
miotach. Aby odniosto to swdj zamierzony cel i skutek, dziatania te powinny by¢ koordynowa-
ne i wspdlnie opracowywane przez rézne podmioty: uczelnie wyzsze, urzgdy marszatkowskie,
rézne podmioty i organizacje funkcjonujace w dziatalnosci turystycznej. Potrzebne jest ksztat-
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cenie i doskonalenie kadr dydaktycznych w oparciu o umiej¢tnosci specjalistyczne, przy wy-
korzystywaniu technik i technologii stosowanych w réznych dziatach gospodarki turystyczne;.
Pracodawca, ktory podejmuje decyzje o zatrudnieniu pracownika bierze pod uwage jego rézno-
rodne kwalifikacje zawodowe (w zaleznoS$ci od potrzeb i miejsca zatrudnienia) poparte jakoscia
ksztalcenia oraz praktyczne przygotowanie do danej pracy, a takze umiejetnos$ci interpersonalne
i predyspozycje osobowosciowe. Poprzez wprowadzanie i koordynowanie dziatan odnoszacych
si¢ do potrzeby ksztatcenia i doskonalenia kadr w turystyce, nalezy unikaé tych sytuacji, ktore
sa niekorzystne. A sg to: staba znajomos¢ wsrdd absolwentoéw przepisow prawnych i zasad funk-
cjonowania przedsiebiorstwa turystycznego, niezadowalajaca wiedza w zakresie pracy z klien-
tem (negocjacje, relacje personalne, wymiana informacji), bardzo zta umiejetno$¢ organizacji
pracy, bardzo staba wsrdéd badanych absolwentéw znajomos¢ problemdéw branzy turystycznej,
absolutna niemozliwo$¢ prowadzenia samodzielnie przedsigbiorstwa turystycznego.?

5. Podsumowanie

Wskazano w powyzszym materiale na wiele aspektow turystyki i potrzeby ksztatcenia kadr
dla jej rozwoju. Odpowiednio wyksztatcone kadry w turystyce potrafig traktowaé turystyke
jako zjawisko gospodarcze i spoteczne. Ksztalcac si¢ i podnoszac kwalifikacje w dziedzinie
turystyki — juz od wezesnych form zawodowego ksztalcenia — mlodziez powinna mie¢ wypra-
cowane odpowiednie podejscie. Z punktu widzenia gospodarczego, tak waznego dla regionu,
pozwoli to na zrozumienie, ze 0 powodzeniu rozwoju turystyki na rynku regionalnym i lokal-
nym decydujg ogoélne prawa rynkowe — popytu i podazy, czyli inaczej méwiac rynku i produktu.
Gdzie obszar wojewodztwa lubuskiego nalezy traktowac jako rynek, na ktérym sprzedaje si¢
towary — okreslone produkty turystyczne. Daje to mozliwosci zrozumienia, iz produkt tury-
styczny dla turysty jest faktycznie produktem (rodzajem ustugi) i jest pewna wartoscia oraz
korzyscia, ktora turysta chce wykorzystac.

Zatrudnienie w turystyce jest istotne we wspolczesnej gospodarce, nastawionej przede
wszystkim na ustugi. Praca w turystyce umozliwia zatrudnianie osob o réznych kwalifikacjach.
Turystyka i jej wielopoziomowy charakter stanowi baze¢ dla innych branz, ktorych efekty sa
wykorzystywane przez turystow. Oznacza to, ze rozw6j gospodarki turystycznej ma wpltyw na
niemal wszystkie pozostate branze gospodarki — dostarczajace produktéw, od ktorych produk-
cja turystyczna zalezy.”

Rynek pracy zwiazany z turystyka charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem pod wzgle-
dem wymagan kwalifikacyjnych. Wykonywanie licznych zawodéw wymaga posiadania odpo-
wiednich kwalifikacji oraz umiejgtnosci dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych. Konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu wiedzy i umiejetnosci pracowni-
kow stanowigcych personel turystyczny, wymaga ustawicznego inwestowania w rozwoj kadr,
a wzrost konkurencji wymusza dziatania ukierunkowane na wzrost efektywnos$ci prowadzone;j
dziatalnosci.

Dlatego tez potrzeba ksztatcenia kadr dla szeroko rozumianej turystyki jest niewatpliwie
istotna, poniewaz udziat pracy ludzkiej w tej dziatalnosci jest niezwykle wazny.

28 S. Bosiacki, Ksztalcenie w zakresie turystyki i rekreacji na tle standardéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
AWF. Krakow 2001, s. 31.

2 Rachunek Satelitarny Turystyki dla Polski za lata 2009-2010. Wersja uproszczona. Praca wykonana na zlecenie
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Departament Turystyki. EU Consult. Gdansk 2012, s. 40. http://www.msport.
gov.pl/article/rachunek-satelitarny-turystyki-dla-polski-za-lata-2009-2010-wersja-uproszczona.
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Nowe wyzwania dla administracji publicznej w zakresie ksztalcenia kadr

Wstep

Nowoczesne panstwo wymaga administracji publicznej, ktora jest niezbiurokratyzowana,
transparentna, skuteczna, tania i szybka. Jednocze$nie przed administracjg stawiane sa coraz
wyzsze wymagania w kwestii jako$ci §wiadczonych ustug oraz profesjonalizacji dziatania. Od
jakosci funkcjonowania administracji w duzym stopniu zalezy efektywno$¢ gospodarki, a tym
samym jako$¢ zycia obywatela.

Tradycyjne rozumienie administracji publicznej jako tworu mato dynamicznego, zhierar-
chizowanego i wewngtrznie skostniatego odchodzi do przesztoéci. Dzi§ administracja trak-
towana jest w kategoriach zarzgdzania publicznego (new public management) i obejmuje nie
tylko administrowanie, lecz oznacza jednocze$nie organizowanie dziatan dla osiggania okre-
Slonych celow, przy zachowaniu zasad skutecznosci i sprawno$ci organizacyjnej z uwzgled-
nieniem realnej odpowiedzialno$ci menedzeréw publicznych za osiggane rezultaty. Od zarzg-
dzania publicznego oczekuje si¢ wiec zdecydowanie wigcej. Menedzerowie publiczni zamiast
wylacznie koncentrowac si¢ na wypetnianiu formalnych procedur, powinni osiggaé wskazane
cele i ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania. Zarzadzanie publiczne ma zatem
osiggac najwyzsze efekty, niezaleznie od presji konkurencji.

Zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania administracji publicznej stawiaja nowe wyzwa-
nia kadrom, wymagaja ciaglego podnoszenia kwalifikacji.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie znaczenia podnoszenia kwalifikacji kadr ad-
ministracji publicznej wobec wyzwan przed jakimi staje panstwo w obliczu zmieniajacych si¢
uwarunkowan jego funkcjonowania.

Modele zarzadzania publicznego

Na umownej skali procesu zmian dotyczacych administracji publicznej, w duzym uprosz-
czeniu i przy petnej §wiadomosci niejednoznacznosci pogladéw odnosnie do podejs¢ (zalozen),
mozna wyréznic':

* tradycyjny model biurokratyczny;
* nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management, NPM);
* dobre rzadzenie (Good Governance).

Tradycyjny model biurokratyczny wywodzi si¢ od weberowskiej koncepcji administracji
racjonalnej. Charakteryzuje go jasny podziat rdl, poleganie na procedurach, $cista kontrola
finansowa, hierarchia i nadzor przez centralng agencje. Urzednicy wykonuja obowiazki stuz-

' Zob. m.in. H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, w: Zarzqdzanie publiczne,

Hausner (red.), Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakéw 2007 s.14
-16. Rowniez: Wojciechowski E., Zarzqdzanie w sektorze publicznym — od modelu tradycyjnego do governance.
W: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, redakcja naukowa D. Strahl, Prace Naukowe AE we
Wroctawiu nr 1161, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007, B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce
polskich organizacji, Wyd. Placet, Warszawa 2004 s.87, Zalewski A. (red.), Nowe zarzqdzanie w polskim
samorzqdzie terytorialnym, Wyd. SGH, Warszawa 2005, s.66
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bowe, podlegaja dyscyplinie urzgdowej i majg okres$long droge kariery®. Poglady koncepcji
tworcy nowoczesnej biurokracji podsumowuje K. Szczerski: ,,Max Weber zawieszat konstruk-
cje panstwa na stelazu zbudowanym z urzg¢dniczej struktury — hierarchicznej, profesjonalnej,
schematycznie dziatajacej, wyodrebnionej, spojnej wewnetrznie i w duzym stopniu zamknig-
tej, opartej o logike abstrakcyjnych, tworzonych apriorycznie norm prawnych™.

Biurokratyzm jest nierozerwalnie ztaczony ze strukturg panstwowa oraz jej elementami
wewnetrznymi, np. organami administracyjnymi. Ponadto biurokratyzm jest konieczny dla
zrealizowania celow wskazanych przez podmiot posiadajacy wladze.

Podstawowym zatozeniem modelu organizacji biurokracji wg Maksa Webera jest to, ze
cztowiek realizuje normy prawne, a administracja jedynie sprawdza przestrzeganie tych norm
i w sytuacjach wskazanych przez te normy, mobilizuje ludzi do wykonywania swoich obo-
wiazkéw. Zatem cztowiek realizuje norme prawna a nie samoistne polecenia administracji.
Biurokracj¢ wedtug M. Webera mozna okresli¢ nastepujacymi cechami*:

- wiladza organizacyjna w strukturze powinna by¢ sprawowana przez osobg, ktora po-
siada kwalifikacje w zakresie administrowania, zarzadzania administracja, albowiem
osoba ta ma realny wptyw na ksztattowanie wewnetrznej struktury instytucji, na czele
ktorej stoi;

- urzednicy powinni by¢ zorganizowani w systemie stanowisk biur na zasadzie hierar-
chicznego podporzadkowania. Pozwala to na sprawny przeptyw informacji w urze-
dzie, zaréwno co do celow, jak i co do informacji niezbednych dla realizacji celow;

- stanowiska biura sa wyposazone w zakres zadan i obowigzkow, ktore to dopiero wtor-
nie sg przypisywane konkretnym pracownikom;

- uprawnienia, kompetencje decyzyjne powinny by¢ skoncentrowane na najwyzszym
szczeblu struktur organizacyjnych, zwykle ma je kierownik instytucji, ktory piastuje
funkcje organéw;

- sprawno$¢ dziatan powinna by¢ motywowana materialnie;

- migdzy stanowiskami pracy powinien by¢é wyrazny rozdziat w zakresie kompetencji
zadan, tak aby nie dochodzito do sporow;

- dobor kadry administracyjnej powinien by¢ oparty na selekcji kandydatow pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym,;

- struktura administracyjna powinna umozliwi¢ urzednikowi podwyzszenie kwalifika-
cji w ramach wilasnej struktury.

Od lat osiemdziesigtych XX wieku rozwinglo si¢, przede wszystkim w panstwach an-
glosaskich, nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management), ktoére czerpie inspiracje
z sektora prywatnego’. Nowe zarzadzanie publiczne przyniosto ,,mniejszy” rzad w wyniku
zwigkszenia jego efektywnos$ci, a nie poprzez ograniczanie jego zadan i programow. Nowe
zarzadzanie publiczne polega na stosowaniu mechanizméw rynkowych, promowaniu konku-
rencji migdzy ustugodawcami, przekazywaniu kontroli spotecznosci lokalnej, decentralizowa-

2 M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo (ttum. D. Lachowska). Warszawa 2002, s. 164

3 K. Szczerski., Administracja publiczna we wspotczesnym panstwie, w: Nauka o panstwie, red. P. Kaczorowski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006.., s. 284.

4 G.Wilk-Jakubowski, Ewolucja zarzqdzania organizacjg, Homo Creator. Czlowick o czlowieku dla cztowicka,
Interdyscyplinarne Studia Humanistyczne, Wyd. Stowarzyszenia Polska —Wschod 2008, s.27-28

5 D. Antonowicz, Funkcjonowanie sektora publicznego. Brytyjska perspektywa, wyd. Adam Marszatek, Torun
2004
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niu kompetencji oraz wprowadzaniu zarzadzania uczestniczacego. Administracja koncentruje
si¢ na wynikach, a nie nakladach oraz na celach i misji, a nie regutach i zarzadzeniach. Kta-
dzie nacisk na wlasciwe wyznaczanie celow i monitorowanie wynikow, zarzadzanie finansami
(efektywnos¢), wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z rozwigzan benchmarkingowych
(mozliwosci dokonywania poréwnan na probie sprawdzonych, dobrych rozwigzan) oraz no-
woczesnego zarzadzania zasobami ludzkimif. Obywateli traktuje si¢ jak klientow. Skuteczne
dziatanie wymaga potaczenia wysitkow sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego na
rzecz rozwigzywania problemow.

Nowe zarzadzanie publiczne ma wplyw na strukture administracji poprzez dezagregacje,
czyli tworzenie mniejszych podmiotow, ktore pozwola na wigkszg odpowiedzialnos¢ za re-
alizacj¢ zadan. Akcentuje duza odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa, a droga do tego celu
jest zwrocenie wiekszej uwagi na interesantow, traktowanych jako klientow, ktorych potrzeby
nalezy zna¢ i zaspokajaé. Traktowanie interesantow jako klientow moze by¢ droga poprawy
efektywnosci 1 etyki administracji demokratycznej oraz formg dialogu migdzy organem ad-
ministracyjnym a obywatelami. W polskiej literaturze wskazuje si¢ na konieczno$¢ ustalenia
wilasciwych granic konsumenckiej proaktywnosci administracji publicznej’. Zaznacza si¢, ze
administracja publiczna powinna by¢ poddana deregulacji w zakresie mozliwosci korzysta-
nia z posiadanych zasoboéw zgodnie z przekonaniem o najlepszych sposobach dziatania oraz
potrzebie efektywnego gospodarowania powierzonymi zasobami rzeczowymi i finansowymi.

Nowe zarzadzanie publiczne stawia rdwniez wyzwania kadrze administracji publiczne;.
Postuluje si¢ stwarzanie pracownikom administracji publicznej warunkéw do przejawiania
inicjatywy, aby mogli lepiej stuzy¢ interesantom i stale podnosili swoje kwalifikacje, za$ kie-
rownictwo powinno by¢ przygotowane do takiego rzadzenia, aby jak najlepiej realizowaé wy-
znaczone cele.

Trendy w administracji publicznej lat dziewieédziesiatych oddaje koncepcja dobrego rza-
dzenia (Good Governance). Dobre rzadzenie szerzej uwzglednia kontekst spoteczny w refor-
mowaniu administracji publicznej, w szczegdlnosci w zakresie dochodzenia do uniwersalnych
standardow, takich jak profesjonalizm, neutralno$¢ polityczna, uczciwos¢, unikanie konfliktu
intereséw. Punktem wyjscia jest w tym wypadku zatozenie, ze sfery administracji publicznej
i biznesu roéznig si¢ od siebie zasadniczo, dlatego tez sposob ich organizacji i funkcjonowania
powinien by¢ inny. Samo poj¢cie ,,dobre rzadzenie” obejmuje demokratyczny i efektywny sys-
tem rzadzenia, skutecznie dziatajace instytucje publiczne, wlasciwg jako$¢ ustug publicznych
oraz umiejetnos$¢ dostosowywania si¢ do nowych potrzeb spotecznych®. Dobre rzadzenie wy-
maga zaufania spoteczenstwa do rzadu; bez niego demokracja jest pustym sloganem, ogra-
nicza si¢ jedynie do okreslonych procedur i konwencji’. Dobre rzadzenie uwzglgdnia zasady
przejrzystosci, uczciwosci osobistej, wysokich standardéw etycznych, respektowania prawa,
odpowiedzialnosci, przystepnosci i solidarnosci z obywatelami'®.

Szerzej na temat podej$cia New Public Management zob. B. Kudrycka (red.): Rozwoj kadr administracji
publicznej. Biatystok 2001.

Por. J. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management, w: ,,Administracja
Publiczna. Studia Krajowe i Migdzynarodowe”. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej
w Biatymstoku 2003,nr 2

Por Izdebski H., Od administracji publicznej do public governance, "Zarzadzanie Publiczne" nr 01, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2007.

M. Debicki, Stuzby publiczne w swiecie korporacji. Ograniczenia i niebezpieczenstwa menedzeryzmu jako
narzedzia administracji publicznej. ,,Stuzba Cywilna” 2002/2003, nr 5, s. 103.

10°F. Vibert, Governance in the European Union — from Ideology to Evidence, European Policy Forum, January
2001, s. 5.
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Rys. 1. Kryteria dobrego rzadzenia wedlug Komisji Europejskiej

otwartos¢:
transparentnosé
instytucji
administracyjnych dla
obywateli

Dobre
rzadzenie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008

Zgodnie z Biatg Ksiega Komisji Europejskiej najwazniejsze elementy sktadajace si¢ na
dobre rzadzenie to m.in. wigksza zdolno$¢ wiaczania polityki kraju w procesy globalizacji,
budowanie instytucjonalnego systemu jawnosci, uczciwosci i odpowiedzialno$ci w rzadzeniu,
skuteczne interweniowanie w procesy spoteczno-ekonomiczne na rzecz polityki spotecznej
i uczciwej konkurencji!l. Dobre rzadzenie charakteryzuje si¢ takimi cechami jak otwartos¢,
uczestnictwo, przejrzystos¢, efektywno$¢ oraz zgodnos¢ (zob. rys.1)12.

Zestawienie najwazniejszych réznic migdzy wyzej omowionymi modelami zawiera tabela 1.

Tabela 1. Por6wnanie modeli zarzadzania w administracji publicznej

Wyszczegoélnieni | Model biurokratyczny Nowe zafzqdzame Dobre zarzadzanie
publiczne
Sposob zarzadzania Hierarchia Rynek Sie¢
. . Biurokratyczny — Menedzerski — Partnerski —
Styl kierowania .. . . .
administrowanie zarzadzanie konsultowanie
. Dominacja Konkurencja Rownosé
Charakter relacji . . . . . \ .
i podporzadkowanie i wspdlpraca i wspblzaleznosé
Ukierunkowanie
dziataf Procedury Efekty Potrzeby
. , Uktady Uktady Spoteczenstwo
Organizacja panstwa . .
monocentryczne autonomiczne obywatelskie

Zrbdlo: Opracowanie wiasne.

' Commission of the European Communities: European Governance — A White Paper. Brussels, 25 lipca 2001 .

12 Ciekawe spojrzenie rowniez B. Cupial Administracja publiczna a proces zarzqdzania rozwojem lokalnym

i regionalnym, W: Studia Lubuskie - Prace Instytutu Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Sulechowie), 2006, nr 2, s. 231--244
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Koncepcje nowego zarzadzania publicznego i dobrego rzadzenia nie musza by¢ sprzeczne.
Optymalnym rozwigzaniem bytaby synergia, czyli potgczenie skutecznosci i efektywnosci no-
wego zarzadzania publicznego oraz przejrzystosci, respektowania prawa i uczciwosci dobrego
rzadzenia.

Nowe zarzadzanie publiczne to model rynkowy, w ktérym uznaje si¢ istnienie niezalez-
nych i réwnorzednych podmiotéow. Przedsigbiorstwa, niezalezne agendy rzadowe oraz osoby
fizyczne prowadza dziatalno$¢ na wihasny rachunek. Stosunki migdzy podmiotami reguluje
kontrakt. Efektywne reguty zachowania, ktére wytrzymaly probe konkurencji i zostaty po-
wszechnie uznane za obowiazujace, sprzyjaja intensyfikacji i rozszerzaniu wymiany.

Dobre rzadzenie przypomina model sieci, ktorg tworza firmy, osoby fizyczne, cztonkowie
zwigzkéw zawodowych, agencje rzadowe itp. Relacje miedzy podmiotami okreslajg konwen-
cje. Najwyzszy organ struktury hierarchicznej ustanawia reguty gry i petni funkcj¢ nadzorcza,
ale jako uczestnik szerszego tadu konstytucyjnego sam takze jest ograniczony przez te reguty’s.

Wyzwania dla Polski w zakresie Sprawnego Panstwa

Wzrost potrzeb spotecznych wymusza dazenie do jak najwigkszej efektywnosci wydatkoéw
publicznych i racjonalno$ci dziatan sektora publicznego $wiadczacego ustugi publiczne. Jak
wskazuja zalozenia raportu ,,Sprawne panstwo”* istotna jest jako$¢ rzadzenia i ustug publicz-
nych. W raporcie nacisk polozony jest na efektywno$¢ instytucji publicznych oraz nastawienie

si¢ na komunikacje i dialog ze spoteczenstwem.

Rys. 2. Filar efektywnosci w strategii Polska 2030

Uproszczenie . Otwarcie
Elektronizacja .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministréw, Warszawa 2009
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Fundamentem efektywno$ci we wspotczesnym zarzadzaniu sfera publiczng jest z jednej
strony sprawne panstwo, z drugiej zaufanie spoteczne, czyli wlasnie panstwo pomocne, oparte
o zredefiniowana zasad¢ pomocniczo$ci oraz warunki dla wzrostu kapitatu spotecznego.

131, Czaputowicz, Partycypacja spoleczna — warunek czy bariera dobrego rzqdzenia?, Animacja Zycia
Publicznego - Analizy i Rekomendacje, Zeszyty Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych, nr 1-2/2010
¥ Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa. 2009, s.322 - 333
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Warto zwrdci¢ uwage, iz sprawno$¢ instytucji i jednostek sektora publicznego w znacz-
nym stopniu determinuja efektywno$¢ i dynamike rozwoju calej gospodarki. Zatrudnienie
w urzedach samorzadowych oraz jednostkach pomocniczej dziatalnosci ustugowej w latach
2000-2011 wahato si¢ w granicach od 52,1 proc. (2005) do 56,2 proc. (2011) zatrudnienia w ad-
ministracji ogétem. W 2011 r. bylo to 235061 zatrudnionych w administracji samorzgdowej,
przy 182079 zatrudnionych w administracji panstwowej. Wielkosci te znaczaco wzrastaja po
uwzglednieniu pracownikow szkot publicznych prowadzonych przez samorzady czy innych
jednostek, w ktérych zatrudnienie jest regulowane odrgbnymi przepisami niz ustawa o pra-
cownikach samorzadowych. W czasie jedenastu lat (2000-2011) zatrudnienie w administracji
samorzadu terytorialnego wzrosto z 162183 do 235061, Jest to najwigkszy sektor w gospo-
darce (finansowany podatkami i optatami pobieranymi przez wladze publiczne, realizujacy na
zasadach niekomercyjnych zadania panstwa), bedacy zarazem najwigkszym pracodawca - ok.
30 % calego zatrudnienia w gospodarce narodowej. Podkreslic w tym miejscu nalezy rowniez
fakt, iz ze §rodkoéw pochodzacych z sektora publicznego utrzymuje si¢ ok. 16 mln oséb (co
stanowi ponad 40 % ludno$ci naszego kraju).

Nadal aktualny jest jednak poglad, iz sektor publiczny jest nie tylko ogromnie rozbudowa-
ny, ale przede wszystkim zle zarzadzany i nieefektywny. Potocznie uwaza si¢, iz zarzadzanie
jest mato elastyczne (obwarowane wieloma regulacjami i procedurami). W ekonomii wciaz
dominuje poglad, ze podaz pewnych dobr i ustug, ze wzgledu na ich specyficzne wlasciwosci,
winna by¢ realizowana lub co najmniej nadzorowana przez sektor publiczny. Wskazane jest
przy tym, aby za kazdym razem przyjmowac najbardziej efektywny sposob ich produke;ji i do-
starczania uzytkownikom!'s.

Zadania postawione panstwu w strategii Polska 2030 determinujg zatrudnienie odpowied-
niej kadry w administracji publicznej. Aby profesjonalnie wykonywac¢ zadania, wspotczesny
pracownik administracji publicznej i samorzadowej musi by¢ wysoko wykwalifikowanym spe-
cjalista w danej dziedzinie, czesto wladajacym biegle przynajmniej jednym obcym jezykiem.
Przemiany w kraju spowodowaty, ze najwigkszym zainteresowaniem na pracownicze doksztat-
canie cieszg si¢ kierunki IT, PR, zarzadzanie kadrami, pozyskiwanie funduszy europejskich,
ekologia. W zwiazku z projektem petnej komputeryzacji, gdzie interesant bedzie mogt zatatwic
poprzez tzw. e-urzad wszystkie swoje sprawy, konieczne bedg nowe kwalifikacje zwigzane
z elektronizacja. Pracownik administracyjny be¢dzie musiat nauczy¢ si¢ poruszania po proce-
durach elektronicznych. Dynamiczny rozwdj Internetu oznacza, ze rowniez prawo regulujace
te kwestie bedzie ulegato ciggtej modyfikacji. To za§ oznacza wymog ciaglego doskonalenia.

Rozwéj kadr pracowniczych w administracji publicznej

Dynamika przemian w kazdej dziedzinie Zycia spotecznego, a zwlaszcza wyzwania sta-
wiane przed Polskg zawarte w strategii Polska 2030 wymusita potrzebe istnienia nowej jakos$ci
kadr pracowniczych administracji publiczne;.

Zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikow w administracji publicz-
nej, w tym réwniez w administracji samorzadowej, wzrosto szczegdlnie po wstapieniu Polski
do struktur Unii Europejskiej. W duzej liczbie krajow europejskich od wielu lat funkcjonuja

15 Rocznik Statystyczny , GUS 2012
16 E. Sobolewska-Poniedziatek, Problem of the effectiveness public goods management W: Pravni ROZPRAVY

2014, mezinarodni védecka konference oblasti prava a pravnich véd : pravo, véda, praxe. Hradec Kralové,
Czechy, 2014
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systemy doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikéow administracji samorzado-
wej. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach oraz praktyczne wykorzystanie zdobytej wiedzy
i posiadanych umiejgtnosci jest podstawa dalszego awansu zawodowego. Z drugiej za$ strony,
skierowanie konkretnego pracownika do uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym, jest nie
tylko dowodem doceniania przez kierownictwo danej jednostki posiadanych juz kwalifikacji,
ale i uznaniem szans dalszego rozwoju intelektualnego i awansu zawodowego.

Obecnie oprécz wysokich kwalifikacji pracownik samorzadowy powinien posiada¢ takze
takie cechy, jak: rzetelno$¢, kreatywnos¢, bezstronnos¢, wrazliwos¢. Proces ksztalcenia kadr
dla samorzadow znalazt odbicie w art. 24 ust. 71 29 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracow-
nikach samorzadowych", gdzie w planach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zagwarantowane $rodki na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Wejscie do Unii Europejskiej oznacza, ze nasz rynek otworzyt si¢ na zagranicznych inwe-
storow, dla ktorych bariery prawne, jezykowe i jakosci obstugi interesanta stanowig niekiedy
przeszkodg nie do przejscia. Wiadze jednostek samorzadu terytorialnego dostrzegaja szanse
pozyskiwania inwestycji mogacych w przysztosci przynosi¢ znaczne dochody dla ich gmin
i powiatow.

Poza znajomoscia jezyka i kwalifikacjami nalezy jeszcze raz zwrdci¢ uwage na wymogi,
jakie naktada na administracj¢ Unii Europejskiej (czyli rowniez i samorzadowa) Europejski
Kodeks Dobrej Administracji, tj. obowigzek zyczliwosci, uprzejmosci, udzielania niezbednych
informacji. Tych cech mozna si¢ nauczy¢ poprzez szkolenie typu ,,radzenie sobie z trudnym
klientem” czy szkolenie z technik negocjacyjnych.

Administracja musi dostrzegac¢ potrzebe inwestowania w pracownikéw chegcych podnosié
kwalifikacje zawodowe, kierowac ich na $cisle okreslone studia podyplomowe, kursy i semi-
naria, samoksztatcenie kierunkowe. Nalezy takze pamigtac o tym, ze pracownik administracji
samorzadowej, egzekwujac stosowanie prawa, wptywa jednoczesnie na ksztatt zycia publicz-
nego. Dlatego tak wazne sg tu jego wiedza i doswiadczenie.

Podstawa prawna podnoszenia kwalifikacji w administracji samorzgdowej

Nowelizacja kodeksu pracy wprowadza definicje pojecia podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych. Zgodnie z art. 1031 § 1 kp przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sig¢
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika z inicjatywy pracodaw-
cy albo za jego zgoda'®.

Wzrost oczekiwan i znaczenia jako$ci kadr w administracji publicznej wobec pracowni-
kow samorzadowych oraz ztozono$¢ realizowanych przez nich zadan uwzglednit ustawodawca
w ustawie o pracownikach samorzadowych', stusznie naktadajac na pracownikow samorzado-
wych obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji. Praca urzednika musi przeciez pozostawac
w zgodzie nie tylko z przepisami prawa, ale takze ze zmieniajacymi si¢ potrzebami otoczenia
i dynamika zycia.

Ustawa o pracownikach samorzadowych wprowadzita obowigzek statlego podnoszenia
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (art. 24 ust. 2 pkt 7). Zobowigzata jednocze$nie praco-

17 Ustawa z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, DzU z 2008 r. nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.
18 Kodeks Pracy, Dz.U. z 1998 . Nr 21, poz. 94

19 Ustawa z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458; ost.zm. Dz.U.
72013 1., poz. 645)
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dawcow samorzadowych do uwzglednienia w planach finansowych $rodkéw przeznaczonych
na ten cel. Jak stwierdza ustawodawca, przepisy prawa pracy, okreslajace status prawny pra-
cownikow samorzadowych, zostaja wprowadzone ,,w celu zapewnienia zawodowego, rzetel-
nego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny”. Stusznie
wigc przyjeto zatozenie, iz owa ,,rzetelno$¢” i ,,zawodowo$§¢” wymagaja permanentnego roz-
woju pracownika.

Rozwoj pracownikow samorzadowych uwarunkowany jest takze konieczno$cia podejmo-
wania przez nich mniej lub bardziej zlozonych decyzji, procesy administracyjne sa bowiem
procesami decyzyjnymi zachodzacymi na poszczegdlnych stanowiskach. Osoby zatrudnione
w urz¢dach musza zatem specjalizowac¢ si¢ w funkcjach decyzyjnych. Fachowo$¢ w podejmo-
waniu decyzji zawsze oznacza posiadanie okreslonych umiej¢tnosci, niezb¢dnych do ponosze-
nia odpowiedzialno$ci za te decyzje®.

Nie ulega watpliwosci, iz jako$¢ pracownikow przesadza o efektywnos$ci organizacji pu-
blicznej i dynamice jej rozwoju. W XXI wieku organizacje publiczng nalezy postrzegaé jako
organizacj¢ wiedzy, w ktorej zadania wykonujg wysokiej klasy profesjonalisci, tzw. pracow-
nicy wiedzy?'. Koncentruja oni swoj wysitek na przeksztatcaniu i porzgdkowaniu informacji,
tworzeniu z niej kapitatu intelektualnego. Jest to mozliwe dzieki posiadanym przez nich umie-
jetnosciom i kompetencjom, takze w zakresie samoksztalcenia.

Wspodlczesne organizacje publiczne, w tym jednostki administracji samorzadowej, musza
wigc by¢ zarzadzane w sposob nowoczesny, ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu ludzkie-
go 1jego jakosci??, w tym rozwoju pracownikow.

Zakonczenie

Organizacje administracji terenowej potrzebuja pracownikow o szerokiej specjalizacji,
ktorzy poprzez ciggte doskonalenie i poglebianie wiedzy potrafia zdobyta wiedze¢ zastosowaé
w réznych warunkach, a nie tylko w rutynowych sytuacjach organizacyjnych. Dynamicznie
zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczne, prawne, nowe kierunki polityki spotecznej wyma-
gaja od administracji publicznej duzej elastycznosci i zdolnosci dostosowywania dziatan do
zmiennych potrzeb. Oznacza to zwigkszone zapotrzebowanie na ciagte uzupetnianie wiedzy
i doskonalenie umiejetnosci urzednikéw administracji publicznej. Przypisanie waskiej specja-
lizacji stanowiskom urzedniczym nie daje podstaw do sprawnego funkcjonowania urzedow?.

Jednoczesnie, jak stusznie podkresla J. Kowalik, nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz
wielo§¢ wymogow i zadan, ktorym powinni sprostaé pracownicy struktur samorzadowych,

20 H.A. Simon, Podejmowanie decyzji i zarzqdzanie ludZmi w biznesie i administracji, wydanie IV, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2007, s. 25-26.

2l A. Frackiewicz-Wronka, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce ochrony zdrowia, ABC a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 135

22 O znaczeniu jakosci kapitatu ludzkiego w rozwoju regionu I Lubimow-Burzyfiska, Jakos¢ kapitatu ludzkiego
Jako jeden z endogenicznych czynnikow rozwoju regionu na przykladzie wojewodztwa lubuskiego, W:
Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy .- 2012, z. 28, s. 200--209

23 A. Pawlowska, Struktury organizacyjne w administracji publicznej, [w<] Administracja publiczna. Zagadnienia
wstegpne, Norbertinum, Lublin 1999, s. 33. za: J. Kowalik, Miedzy partycypacjq a zarzqdzaniem w poszukiwaniu
determinantow skutecznosci samorzqdow miejskich, Wyd. Uniwersytetu Humanistyczno — Przyrodniczego
w Kielcach., s. 211.
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znaczgco przekracza wymogi stawiane przecigtnym pracownikom?, a to oznacza gotowos¢
pracownika samorzadowego do ponoszenia wysitku intelektualnego na kazdym etapie kariery
zawodowej oraz elastycznego reagowania na zmiany. Organizacje administracji terenowej po-
trzebuja bowiem pracownikéw wiedzy, osob mobilnych intelektualnie, pozostajacych w zgo-
dzie z fundamentalnymi zasadami moralnymi, tworczych, kreujacych rzeczywisto$¢ zgodnie
z wymogami tzw. dobra publicznego, ale takze przy uwzglednieniu specyfiki wspdlnoty samo-
rzadowej i terytorialnych uwarunkowan.

Nie wolno tez zapominad, iz urz¢dnik, egzekwujac prawo, staje si¢ jednocze$nie odpowie-
dzialny za ksztattowanie zycia publicznego. W uktadzie spotecznym zajmuje wigc szczegdlnie
wazne miejsce, dlatego tez jego postawa zawodowa powinna by¢ zorientowana na ustawiczne
ksztalcenie i doskonalenie swoich umiejetnosci oraz permanentny rozwoj, winna by¢ takze
mocno osadzona w etycznych wzorcach.
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Stanistaw Hatabura
LEWSH w Zarach

Idee zré6wnowazonego rozwoju kraju i ochrony srodowiska
w ksztalceniu zawodowym, w zarzadzaniu i praktycznej realizacji

1. Ksztalcenie zawodowe w Polsce po 01.09.2012 r.

Ksztalcenie zawodowe to proces, ktorego celem jest przekazanie uczniom okreslonego
zasobu wiedzy i1 umiejetnosci z zakresu przemystu, rolnictwa i hodowli oraz szeroko roz-
winigtych ustug. Proces ten obejmuje przekazanie okreslonego zasobu wiedzy ogolnej oraz
specjalistycznych umiejetnosci teoretycznych i praktycznych, ktérych opanowanie upowaznia
uczniow do wykonywania wybranego zawodu'.

Ksztatcenie zawodowe w Polsce odbywa sie¢ w nastepujacych typach szkot:
* trzyletnia zawodowa szkota zasadnicza,
* czteroletnie technikum,
+ szkota policealna,
* trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy uczniéw niepetnosprawnych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 roku przewiduje
ksztatcenie w zakresie 200 zawodow 1 252 kwalifikacji wyodrgbnionych w ramach zawodow
wg. Polskiej klasyfikacji dziatalno$ci; poszczegdlne zawody wiaczane sa do siedmiu obszaréw
ksztalcenia:

* administracyjno — ustugowy (A)

* budowlany (B)

* elektryczno — elektroniczny (E)

» mechaniczny i gorniczo-hutniczy (M)

* rolniczo - le$ny z ochrong $rodowiska R
* turystyczno gastronomiczny (T)

* medyczno- spoteczny (R)

W kazdym obszarze ksztalcenia przewiduje si¢ przedmioty ekonomiczne w programie
ksztalcenia.

2. Znaczenie ekonomii w przygotowaniu uczniéw do aktywnego zycia w nowych re-
aliach spolecznych po 2004 r.- nowe przedmioty ekonomiczne

Od roku szkolnego 2009/2010 wprowadzana jest w szkolnictwie zawodowym reforma
programowa, w ktorej przewidziane sa zmiany zwigzane z rozszerzeniem edukacji na rzecz
przedsigbiorczosci.

Od roku 2012/2013 dotychczasowy przedmiot ,,Podstawy przedsi¢biorczosci” (nauczany
w liceach i technikach w ilosci 60 godzin) zakres podstawowy, zostanie uzupetniony przez

' C. Kupisiewicz. Stownik pedagogiczny, Warszawa 2009, s. 98
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dodatkowy przedmiot ,,Ekonomia w praktyce”- srednio 30 godzin. Przedmioty te maja za zada-
nie wprowadzenie ucznidéw w zasady funkcjonowania gospodarki rynkowe;j i sa odpowiedzig
resortu o$wiaty na potrzeby gospodarki i rynku pracy.

Przedsigbiorczo$¢ nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:

- jako zespo6! cech opisujacych szczegdlny sposob postgpowania cztowieka, wyrdznione
cechy to : aktywnos$¢, sktonnosé do podejmowania ryzyka, umiejgtno$é postrzegania
szans i ich wykorzystanie, nowatorstwo (innowacyjnosc),

- jest to proces tworzenia i budowania czego$ nowego, np. nowego przedsigbiorstwa,

w tym znaczeniu to wykorzystanie nowego pomystu w celu uzyskania okreslonych
korzysci na rynku.

Istotnym elementem taczacym te dwa pojecia jest ekonomia. Przedsigbiorczo$é w wymia-
rze ekonomicznym polega na tworzeniu bardziej efektywnych form organizacyjnych, wprowa-
dzeniu nowych czynnikéw produkcji, zdobywaniu nowych rynkéw zbytu i zaopatrzenia, czy
wreszcie na wprowadzaniu na rynek nowych wyrobow?.

Coraz czgéciej ekonomisci wymieniajg przedsigbiorczo$¢ jako czwarty czynnik produkeji
obok pracy, ziemi i kapitatu.

Nauczanie nowych przedmiotéw ekonomicznych musi stuzy¢ rozwijaniu postaw i umiejet-
nos$ci przedsiebiorczych opartych gldwnie na uczeniu przez dziatanie (Uczen musi bra¢ czynny
udzial w procesie edukacyjnym). Cechy ucznia przedsi¢biorczego to :

* posiadanie marzen, wytyczanie sobie ambitnych celéw, snucie plandw na przyszios¢,
wizja swego zycia, odwaga w dziataniu i mysleniu,

* cickawo$¢ $wiata, pragnienie poznawania nowych rzeczy,

* energia, zapal, wytrzymatos$¢, zdolnos¢ do szybkiej regeneracji sit psychofizycznych,

* wytrwalo$¢ i upor, w dziataniu przez dtuzszy czas,

» wiara we wlasne sity, docenianie wlasnych umiejetnosci, pewnos¢ siebie,

e zaradnosc¢,

* zdolno$¢ do podejmowania ryzyka i umiejetnos$¢ oceny zwiazanych z nim zagrozen,

* optymizm wnikajacy z posiadanej wiedzy i znajomo$ci uwarunkowan spoteczno-
-prawnych otoczenia lokalnego, krajowego i migdzynarodowego, pozwalajacy na
znajdowanie szans, nawet w niesprzyjajacych warunkach,

* empatia,
+ zdolno$ci organizatorskie.

Dzigki wymienionym cechom cztowiek przedsiebiorczy potrafi dobrze utozy¢ swoje rela-
cje z innymi ludzmi, panowa¢ nad wlasnymi emocjami i postgpowaé zgodnie z wartosciami
etycznymi.

Rola nauczyciela tych przedmiotow musi znacznie odbiega¢ od tradycyjnego modelu.
Z osoby przekazujacej wiedz¢ w sposob arbitralny nauczyciel musi ,,przeobrazi¢ si¢” w do-
radce, konsultanta czy lidera — musi wigc posiadaé autorytet oparty na szerokiej wiedzy i do-
$wiadczeniu.

2 Podstawy ekonomiki i zarzqdzania przedsigbiorstwem. red. ].Kortan. Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1977
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Zygmunt Kurek uwaza, ze przedsi¢biorczy nauczyciel powinien’:
* stosowac aktywizujace metody ksztalcenia,
* by¢ elastycznym i otwartym na potrzeby uczniow
* reprezentowac pozytywna postawe i dziata¢ na uczniow motywujaco

 rozwijac i poszerzac repertuar ksztaltowanych umieje¢tnos$ci oraz wlasne kompetencje,
ktére moga by¢ zastosowane w nauczaniu przedmiotéw ekonomicznych,

* stwarza¢ uczniom mozliwos$¢ uczenia si¢ przez dzialanie,
* starac si¢ by¢ pozytywnie odbierajacym przez ucznidw,
+ docenia¢ potrzebe aktywnego uczestniczenia w ich dziataniu.

Wyzej wymienione cechy nalezy przekazac¢ kandydatom na nauczycieli przedmiotow eko-
nomicznych w ramach realizowanego projektu.

Uczniowie szkoty §redniej w trakcie nauki przedmiotéw ekonomicznych powinni uzyskac
naste¢pujace umiejetnosci i postawy :
* umiejetnos$¢ pozyskiwania wiedzy ekonomicznej i wykorzystanie jej w praktyce,
» powinni wykazywac¢ odpowiednig aktywnos¢, zaangazowanie i inicjatywe,
* by¢ kreatywnym i odwaznym,
* posiada¢ umiej¢tno$é wspotpracy w grupie,
* by¢ krytycznym wobec siebie i posiada¢ umiejetnosci prawidtowego wnioskowania,
* uczen powinien poszukiwaé¢ odpowiedniej wiedzy ekonomicznej réwniez poza szkolg.

By¢ przedsigbiorczym to naturalna zdolno$¢ czlowieka (ucznia). Rola szkoty (nauczyciela)
jest pobudzanie i rozbudowanie tej zdolnosci. Uczen przedsigbiorczy codziennie powinien si¢ za-
stanawia¢ nad poziomem swoich umiej¢tnosci, analizowaé swoje mocne i stabe strony, powinien
wiedzie¢, jakich umieje¢tno$ci mu brakuje, aby by¢ dobrym przedsigbiorca. Uczen przedsigbior-
czy potrafi znalez¢ si¢ w kazdym otoczeniu i wybra¢ dla siebie pozadany cel i kierunek dziatania.

3. Przedmioty ekonomiczne w realizacji zr6wnowazonego rozwoju kraju

Strategia zrownowazonego rozwoju Polski w swym generalnym zatozeniu przewiduje
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (najlepiej okoto 5 %) ze wskazaniem
jako docelowego 4-krotnego zwickszenia efektywnosci wykorzystania surowcow, paliw oraz
zasobow przyrody w odniesieniu do jednostki produktu narodowego brutto. W realizacji tych
celow pomoga nam $rodki finansowe pozyskane z UE.

Pienigdze dla Polski w nowej perspektywie wynosza tacznie 105,8 mld euro, z tego na
polityke spdjnosci zostanie skierowanych 72,2 mld euro, w tym na programy krajowe przezna-
czymy 39,7 mld euro, a na programy regionalne 28,1 mld euro, z czego 0,9 mld euro zostanie
przeznaczone dla wojewodztwa lubuskiego.

Druga pozycja w kwocie ogdlnej stanowig wydatki w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej-
28,6 mld euro, w tym na doptaty bezposrednie Polska przeznaczy 18,8 mld euro a na program
PROW* 9,8 mld euro, pomi¢dzy tymi dwoma pozycjami w dalszym ciggu mozliwe sg krajowe
przesunigcia.

3 Z.Kurek, Przedsigbiorczosé. Poradnik metodyczny dla nauczycieli. Wyd. OWSIiZ, Olsztyn 2001
4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Trzecia pozycje stanowia tzw. inne programy, np. programy panaeuropejskie’ w kwocie
4,3 mld euro. Wojewodztwo lubuskie nalezy do czotéwki wojewodztw, ktore dobrze wykorzy-
stuja jak dotychczas dotacje unijne. Jak wynika z wtasnych wyliczen jest na 2 miejscu w kraju
z kwotg 423,85 zt przypadajaca na 1 mieszkanca (w kraju przoduje od wielu lat wojewodztwo
opolskie z kwota 530,81 zt).

Z dotychczas proponowanego podziatu srodkow unijnych wynika, ze duza pula euro zosta-
nie skierowana do przedsi¢biorcow c. a 16 mld euro, samorzadow 18 mld euro, a na srodowisko
wiejskie i rolnictwo 33,8 mld euro. Wykorzystanie tej kwoty wymagaé bedzie od spoteczen-
stwa duzej aktywnosci i zaangazowania a przede wszystkim wiedzy specjalistycznej czemu
majg stuzy¢ rowniez przedmioty ekonomiczne realizowane na poziomie szkoty $redniej, tym
bardziej, ze bedzie to ostatnia juz transza euro przeznaczona w takiej kwocie dla Polski.

Polska w szerokim zakresie korzysta z pomocy unijnej, nie ma tez watpliwos$ci, Ze zmienia-
ja one nasze oblicze (szacuje si¢ ze 10% inwestycji ogolem realizuje si¢ ze Srodkéw unijnych),
szczegoblnie dotyczy to mniejszych osrodkow i terendw wiejskich. Jak dotychczas rozwoj infra-
struktury znacznie wyprzedza przedsi¢biorczo$¢, rozwijanie firm na obszarach matych miast
i miasteczek czy na terenach wiejskich jest po prostu trudniejszy i co za tym idzie trudniej
znalez¢ beneficjentow tych $rodkow. W otwartych konkursach na dotacje stuzace rozwojowi
firm i tworzeniu miejsc pracy zdecydowana wigkszo$¢ odbiorcéw pochodzi z duzych miast.
Jesli do tego zjawiska dodamy fakt coraz wigkszego stopnia biurokracji przy wykorzystaniu
srodkéw z unii europejskiej w okresie 2014-2020 (los pienigdzy bedzie zalezat od osiagnietych
wskaznikow efektywnosciowych, wystapi wigc konieczno$¢ wykonywania przez beneficjen-
tow dodatkowych analiz ekonomicznych). Wdrazanie nowych przedmiotow ekonomicznych
juz w szkolnictwie §rednim jest bardzo uzasadnione i konieczne. Polska w nowej perspektywie
finansowej jest zdecydowanie najwigkszym beneficjentem srodkow unijnych w UE.

Pieniadze unijne zgodnie z ich przeznaczeniem musza stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojo-
wi kraju beneficjenta, jednak, aby je prawidtowo wydawa¢ spoleczenstwo musi pozna¢ zasady
zréwnowazonego rozwoju. Idea zrownowazonego rozwoju musi by¢ szeroko wdrazana nie tyl-
ko w nauczanie przedmiotéw ekonomicznych, ale rowniez w programach innych przedmiotow.
Musi stanowi¢ pierwszoplanowe zadanie w rozwoju kraju.

3.1 Pojecie zrownowazZonego rozwoju i podstawy prawne

W praktyce wyrdznia si¢ kilka definicji zrownowazonego rozwoju. Dla potrzeb niniej-
szego opracowania przyjeto pojecie wg Ustawy ,,prawo ochrony srodowiska” (Dz.U.2001 r. nr
62, poz.627 z pdzn. zm.), gdzie przez rozwdj zrbwnowazony rozumie si¢ wszelkie dziatania
polityczne, gospodarcze i spoteczne prowadzone z troska o zachowanie rownowagi przyrodni-
czej oraz trwato$¢ zasadniczych proceséw w przyrodzie. W praktyce oznacza to zaspokojenie
biezacych potrzeb bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania ich przez przyszte pokolenia.
Waznos¢ i range takiego podejscia do rozwoju kraju, podkresla fakt, ze zostato ono podkreslo-
ne w art. 5 Konstytucji RP, ktory zobowigzuje panstwo, aby zapewniato ochrong srodowiska,
natomiast art.86 naktada obowigzek na kazdego obywatela RP dbalosci o stan srodowiska.
Konstytucja stwierdza, ze kazdy obywatel ponosi ,,odpowiedzialno$¢” za spowodowane przez
siebie pogorszenie.

5 Programy wspierajace rozwoj calej UE
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3.2 Zasady zrownowazonego rozwoju

Zroéwnowazony rozwoj w UE opiera si¢ na tzw. siedmiu wyznaniach (Komisja Europejska.
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE):

» zmiana klimatu i czysta energia,

* organizacja transportu z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
» zrownowazona produkcja i konsumpcja,

 ochrona zasobow naturalnych i gospodarowanie nimi,

 zdrowie publiczne,

» wykluczenie spoteczne i ubostwo,

» demografia i migracja.

Analizujac przyjeta przez UE Strategie, ocenig, ze przyniosta ona juz w Polsce okre-
slone pozytywne rezultaty, np. pakiet klimatyczno- energetyczny, efektywno$¢ energetyczna
budynkoéw, Dyrektywe w sprawie oznakowania produktéw przyjaznych srodowisku, walka
z wykluczeniem spolecznym czy realizowana obecnie strategia ochrony zdrowia. Utrzymuja
si¢ jednak wciaz ,,niezrownowazone” trendy, np. korzystanie z zasobow naturalnych, zagro-
zona jest réznorodno$¢ biologiczna, czy tez wciaz zwigkszajace si¢ zuzycie energii w trans-
porcie.

3.3 Realizacja koncepcji zréwnowazZonego rozwoju - szanse i bariery

Poczatkowo polityka zrownowazonego rozwoju odnosita si¢ do rozwoju panstw i regio-
néw, obecnie przenoszona jest na nizszy poziom, np. firm. W jej wdrazaniu wyst¢puja nastepu-
jace trudnosci i bariery (zrodto CSR Info®):

* niski poziom znajomosci tematu 44,3 %,

 brak §wiadomosci przetozenia na wyniki finansowe 22,8 %,
 brak wsparcia Zarzadu 11,4 %,

» konieczno$¢ poniesienia kosztow 7,6 %,

» brak wyszkolonej kadry.

3.4 Znaczenie szkolnictwa zawodowego w realizacji zréwnowaZonego rozwoju
gospodarczego kraju

Od czasow wprowadzenia przedmiotéw ekonomicznych do programéw nauczania szkot
$rednich zaobserwowano staty postep w edukacji spoleczenstwa, proces ten nalezy wspierac
réwniez poprzez wprowadzenia tresci ekonomicznych czy ekologicznych do innych przedmio-
tow. Jak wynika z badan GfK Group 7 prawie potowa Polakow 46 % boi si¢ zatozy¢ firme
ze wzgledu na brak koniecznej wiedzy ekonomicznej. Od kilku lat w Polsce jest realizowany
projekt wdrazania przedsigbiorczosci w ofercie dydaktycznej uczelni technicznych, rolniczych
i kierunkoéw $cistych. Obecny trend w nauczaniu przedsigbiorczos$ci to przygotowanie mtodych
obywateli do pracy w rodzinnych firmach — ten kierunek postepowania powinnismy wdrazac

® Corporate Social RESPONSIBILITY - Forum Odpowiedzialnego Biznesu
7 Badanie GfK Group dla Amway, wrzesien 2011 r.
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obecnie rowniez w szkole zawodowej. Wedtug badan cytowanej wyzej firmy powody rozpo-
czecia dziatalnosci gospodarczej sg nastepujace — opinie w %:

* niezalezno$¢ — bycie swym wiasnym szefem - 47%,

* mozliwo$¢ dodatkowych zarobkow - 39 %,

* mozliwo$¢ realizowania wlasnych pomystow - 36 %,

* lepsze zrownowazenie pracy i zycia osobistego - 25 %,
* powro6t na rynek pracy - 19%.

Z innych badan tej firmy wynika, ze w 2013 r. 40 % mtodych Polakow deklaruje cheé za-
lozenia whasnej firmy, jednak najwazniejsza bariera, ktora ich powstrzymuje jest brak wiedzy
i umiejegtnosci.

4. Pakiet klimatyczny

Unijny pakiet klimatyczny 3x20 (ustalenia z Kioto 1977 r.) dotyczy nastepujacych przed-
siewziec:
* zmniejszenie zuzycia energii — 20%,
» zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii — 20%,
+ zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.
Poszczegodlne elementy pakietu oddzialywuja na siebie wzajemnie i sg rownie wazne.

Obecnie toczy si¢ w Parlamencie Europejskim dyskusja nad ksztattem nowej polityki kli-
matycznej po 2020 roku. Najdalej idace propozycje to cel redukcyjny CO2-ograniczenie do
2030 roku o 40% jego emisji, a udziat energii z OZE ma zosta¢ zwigkszony do 30%( Zieloni
w Parlamencie UE Zadaja nawet na 60%). Stanowisko cztonkéw UE jest w tej sprawie bardzo
zroznicowane, i tak :

- Niemcy, Francja, Wlk. Brytania i Wtochy popieraja cel redukcyjny CO2,

- osiem innych pafstw, m.in. Francja, Dania i Wlochy popiera nowy cel zwigkszenie
produkcji OZE,

- Polska stawia na jeden umiarkowany cel- redukcja emisji CO2, a poszczegdlne kraje
winny go realizowac¢ wybranymi przez siebie sposobami, w ktorych majg najwigkszy
potencjal. Moim zdaniem Polska moze szerzej niz dotychczas wykorzystywaé efek-
tywno$¢ energetyczng (szczegdlnie, ze wysoki udzial energii ze zrodet odnawialnych
oznacza to coraz wyzsze ceny energii dla odbiorcéw koncowych- zmiana sposobu ich
dofinansowania).

W warunkach Polski zasadnicze znaczenie w realizacji pakietu klimatycznego ma za-
pis zobowiazujacy podmioty publiczne do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej do 2020
r. 0 20%. Zgodnie z danymi UE sektor bytowo-komunalny zuzywa 40% energii catkowitej,
w tym 70% na ogrzewanie a 15% na podgrzewanie cieptej wody. Zmniejszenie zuzycia energii
cieplnej w tym sektorze to przede wszystkim poszukiwanie oszczednosci. Ponadto ma to row-
niez zasadnicze znaczenie dla osiggniecia unijnego celu, jakim jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych (docelowo do 2050 r. 0 80-95 % w pordéwnaniu z 1990 r.).

Szczegotowy krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia przewiduje
uzyskanie do 2016 r. oszczednos$ci energii finalnej w iloSci nie mniejszej niz 9 % $redniego
krajowego zuzycia (usrednienie obejmuje lata 2001-2005 tj. o okoto 53.432 GWh).
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Tab. nr 1. Przeglad celéw w zakresie oszczednos$ci energii i uzyskanych oszczednosci (w sekto-
rach koncowego wykorzystania energii)

Cel w zakresie oszczednoSci energii
finalnej

Oszczednosci energii finalnej uzyskane
i oszacowane (2016)

W wartosciach

Procentowo do

W wartoS$ciach

Procentowo do

absolutnych Sredniego zuzycia absolutnych Sredniego zuzycia
(GWh) z 1at 2001-2005 (GWh) z lat 2001-2005
(%) (%0)
2010 11878 2 35320 59
2016 53452 9 67211 11

Zrédto: 11 Krajowy Plan Dziatan dot. efektywnosci energetyczne;.

W 2010 roku planowane oszczedno$ci wyniosty 2 % $redniego krajowego zuzycia energii
finalnej (u$rednienie obejmuje lata 2001-2005) a na 2016 9 % tego zuzycia. Wielkosci te byty
i beda znacznie przekroczone.

Szczegotowe regulacje zawiera Ustawa z dnia 15.04.2011 r. o efektywnosci energetycz-
nej, ktora wdraza w zakresie swej regulacji Dyrektywy Unijne 2006/32/WE oraz 2010/30/UE.
W sektorze mieszkalnictwa istnieje wcigz duzy potencjat do oszczednos$ci energii do wykorzy-
stania (okoto 16% dane Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego).

Tab. nr 2 Zestawienie oszczedno$ci energii finalnej w podziale na sektory (top-down) 8

Sektor Uzyskane oszczednoSci energii
GWh %
Sektor mieszkalnictwa 13816 39,2
(gospodarstwa domowe)

Ustugi - -
Przemyst 11851 33,6
Transport 9653 27,2
RAZEM 35320 GWh 100 %

Zrédto: Dane Krajowy Plan Dziatan na rzecz efektywnosci. Opracowanie wiasne.
Sektor mieszkalnictwa (gospodarstwa domowe) posiada wcigz najwigkszy potencjat
oszczednosci zuzytej energii, prawie 40 %.

Szacunkowe oszczednos$ci planowane do osiagnigcia w ramach mechanizméw wymienio-
nych w drugim Krajowym Planie Dojscia do Efektywnos$ci Energetycznej przedstawia poniz-
sza tabela.

8 Top-down- programowanie metoda kolejnych uscislen
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Tab. nr 3. Przewidywane efekty oszczedzania wedlug Krajowego Planu Dzialan do efektywnosci
energetycznej do 2016 r. (w Mtoe9 i w %)

n Przewidywane wielkos$ci
Lp. Wyszczegolnienie oszezgdzania Zrodto
w Mtoe W%
1. Projekty e.el. realizowane Wedtug szacunkow
przez NFOSiGW Ok. 0,7 15,5 NFOSiGW
2. Fundusz Krajowa Agencja
termomodernizacji Ok. 0,7 15,5 Poszanowania
i remontéw Energii
3. Szacunek URE
Kampania informacyjna 0k.0,9 20 i Ministerstwa
i tzw. dziatania miekkie Finansow
4. Szacunek
System Bialych Ok. 2,2 49 Ministerstw?
Certyfikatow Gospodarki
5. RAZEM 4,5 100 XXX

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki

Realizacja zapisow dyrektywy efektywnos$ci energetycznej moze spowodowaé nastepuja-
ce skutki :

* ograniczy¢ zuzycie energii cieplnej przez skuteczng termomodernizacje (izolacja bu-
dynkow),

* powinna zachgci¢ wlascicieli mieszkan do ograniczenia zuzycia energii poprzez insta-
lacje¢ licznikow badz podzielnikéw ciepta (obowigzek opomiarowania zuzytego ciepta
w budownictwie wielorodzinnym od 2016 r, dostawcy ciepta od 5 czerwca 2014 roku),

 zroznicowac dostawcoOw energii poprzez powszechny system certyfikacji,

+ odejsécie od zryczaltowanych optat na rzecz comiesigcznych rachunkow zgodnych
z faktycznym zuzyciem spowoduje usprawnienie zarzadzania (gospodarowania) ener-
gig.

Uwazam, ze dziatania efektywno$ciowe w mieszkalnictwie wraz ze wzrostem efektyw-
no$ci urzadzen energetycznych stanowia wazna role w wypetnieniu zalecen pakietu klima-
tycznego , czgsto jednak jak dotychczas dzialania te sa niedoceniane i niedoszacowane. Sa
to réwniez dziatania mozliwe do wykonania w krétkim czasie i niewymagajace znacznych
naktadow finansowych z budzetu panstwa. Aktywne uczestnictwo SM w pierwszym okresie
funkcjonowania systemu biatych certyfikatow w latach 2013-2014 pozwoli rowniez stuzbom
technicznym pozyska¢ cenne dos§wiadczenie odno$nie wykorzystania mechanizmow wsparcia
w dalszych latach funkcjonowania tego programu a szczeg6lnie 2016-2020.

Dziatania w zakresie polityki klimatycznej muszg i§¢ w parze z polityka gospodarcza
kraju, musza uwzglednia¢ konkurencyjnos¢ gospodarki, jak rdwniez interes spoteczenstwa.
Gospodarka Polski jest i bedzie oparta na surowcach kopalnych w tym gléwnie na energii
pozyskiwanej z wegla (wWysokoemisyjnej jak dotychczas). Polska musi wigcej uwagi pos§wiecac
na coraz $mielsze wdrazanie nowych technologii niskoemisyjnych w skali makro (niestety bar-
dzo kosztownych), a takze konieczno$¢ wymiany kottow w budynkach jednorodzinnych oraz

° Mitoe- jednostka przeliczeniowa
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mniejszych kottowni osiedlowych na nowoczesne kotly ekologiczne oraz na jakos¢ uzywanego
opatu w skali mikro. Szersze niz dotychczas dziatania efektywno$ciowo - oszczednoSciowe
moga przyczynic si¢ do osiggnigcia celu redukcyjnego CO? stosunkowo mniejszym naktadem
$rodkéw finansowych. Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz importujac surowce kopalne, gltéwnie
gaz, rope naftowg ale rowniez wegiel kamienny, Polska wspiera gospodarke panstw ekspor-
tujacych. Trzeba si¢ zastanowié¢ czy nie lepiej wspieraé inne kierunki wykorzystania energii.

Energetyka jest sprawa kazdego z nas, dlatego mimo, ze zasoby mieszkaniowe spotdziel-
ni nie sg objete zapisami z pakietu klimatycznego 3x20 (obowiazuja tylko sektor publiczny),
czlonkowie spotdzielni musza czynnie wiaczy¢ si¢ w ich realizacj¢ tym bardziej, ze oczekuja
od dostawcy energii taniej a jednoczes$nie ekologiczne;.

5. Zarzadzanie i praktyczna realizacja rozwoju gospodarczego
i pakietu klimatycznego

Zarzadzanie, to ogdt dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zespotéw
ludzkich i srodkéw materialnych, podejmowanych w celu osiggniecia wezesniej sformutowa-
nych celow. W procesie zarzadzania wyrozniamy 5 podstawowych funkcji (klasyczne funkcje
zarzadzania): planowanie, organizowanie, przekazywanie polecen, koordynacje i kontrolowa-
nie. W ostatnim okresie czasu funkcje zarzadzania ulegaja modyfikacji (dynamiczny rozwoj
sektora prywatnego), dlatego zasadny moim zdaniem jest powrdt do nastepujacej definicji: za-
rzadzanie to sztuka badz praktyka rozumnego stosowania §rodkéw do osiggnigcia wyznaczo-
nych celow.

Moim zdaniem zarzadzanie zrownowazonym rozwojem musi mie¢ duza rangg wsrdd in-
nych strategicznych dziatan i powinno by¢ zharmonizowane na réznych poziomach zarzadza-
nia: Unii Europejskiej, kraju, wtadzy lokalnej, przedsigbiorstwa, instytucji, rodziny i KAZDE-
GO OBYWATELA. Wazna rolg odgrywa integralne'* podejscie do rozwoju, tj. uswiadamianie
sobie duchowosci jednostki i spoteczenstw, dostrzeganie powiazan pomigdzy tym, co mate-
rialne 1 duchowe. Rozwoj integralny to $ciezka samodoskonalenia oparta na nowoczesnym,
wszechstronnym rozumieniu cztowieka i jego rozwoju. Rozwoj integralny dotyczy takich
aspektow zycia czlowieka jak fizyczny, umystowy czy duchowy. Rozw¢j duchowy dokonuje
si¢ poprzez prace, rozwigzywanie problemdw, poprzez kontakty (nawet przelotne) z innymi
ludZmi, poprzez obserwowanie §wiata i ustosunkowanie si¢ do niego.

W dokumencie ,,Strategia zrownowazonego rozwoju Polski” czytamy, ze powinna stu-
zy¢ stworzeniu warunkow, aby w procesie rozwoju kraju wyeliminowaé dziatania gospodarcze
szkodliwe dla srodowiska i zdrowia ludzi, aby promowac sposoby gospodarowania ,,przyja-
zne Srodowisku” oraz przyspiesza¢ procesy ewentualnego przywracania srodowiska do wia-
Sciwego stanu. Jednocze$nie realizacja tych zapisow nie moze spowodowac niepozadanego
zmniejszenia wzrostu gospodarczego, ani poszerzaé¢ marginesu ubostwa, czyli poglebiania lub
powstawania nowych napieé spotecznych i zagrozen ekonomicznych.

Jak juz wcze$niej wspomniatem obowiazek nadawania krajowi charakteru zrownowazo-
nego naktada na nas Konstytucja. Zadanie to spoczywa na administracji panstwowej, wtadzach
samorzadowych, podmiotach gospodarczych oraz indywidualnych obywatelach w tym réw-
niez mtodziezy szkolnej. Temu tez celowi ma stuzy¢ miedzy innymi nauczanie przedmiotow
ekonomicznych w szkotach zawodowych.

10 Integralny oznacza petny, wszechstronny, zrownowazony
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Praktycznego znaczenia nabiera idea peinej realizacji Pakietu klimatycznego 3x20, gdzie
moim zdaniem dziatania efektywnos$ciowe nie sa w pelni wykorzystane. Tymczasem sg to
dziatania, ktére sa najmniej kosztowne dla gospodarki i sa szybkie w realizacji, ale wymagaja
uczestnictwa w nim catego spoteczenstwa, w tym rowniez mtodziezy szkolnej a nawet przed-
szkolnej. Znane s obecnie przyktady, ze juz w szkole podstawowe]j nauczane sg efektywne
sposoby korzystania z energii cieplnej czy elektrycznej, szczegdlnie w kontekscie jej oszczed-
no$ci. Nauka ekonomicznego korzystanie ze sprzetu AGD i informatycznego a takze racjo-
nalnego o$wietlenia pomieszczen, prawidtowej wentylacji pomieszczen w celu zapewnienia
komfortu mieszkalnego to abecadto, ktére musi by¢ wpajane w s$wiadomosci mieszkancow od
pierwszych lat zycia, tak jak to robig niektére gminy, w tym takze miasto Zary.

Wybrane zrodla:

Dyrektywa Unijna 2006/32/WE z 05.04.2006

Dyrektywa Unijna 2010/30/UE z 19.05.2010

Dyrektywa Unijna 2012/27/UE

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15.04.2011 r. Dz.U. nr 94
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

i IT Krajowy Plan Dziatania dotyczacy efektywnosci energetycznej

Rekomendacja techniczna ITB.RT ITB-1265/2013, Instytut Techniki Budowlanej, Warsza-
wa 2013

Strategia Rozwoju Gospodarczego Kraju do 2025 r.
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SEMINARIUM PODSUMOWUJACO ~ PROM! UIACYM

realizowanym wramach projektu

Kadry gospodarki dla edukacji zawodowej

P —

Zary, 12 kwietnia 2014

Fot. 1. Powitanie uczestnikoéw Seminarium podsumowujgcego - promujgcego w ramach
projektu: Kadry gospodarki dla edukacji zawodowej

Fot. 2. Uczestnicy seminarium
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Fot. 3. Wystapienie prof. Zdzistawa Wotka

Fot. 4. Wreczanie $wiadectw ukonczenia studiow podyplomowych dla
absolwentéw trzeciej edycji
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