Coraz czesciej mowi sie ostatnio o zupetnie nowych mozliwosciach finansowania
dziatan zwigzanych z adaptacjg historycznych budynkéw do nowych funkcji.
Podobno po 2013 r. bedg to gtdéwnie pozyczki... Projekty remontoéw starych
kamienic czy ponownego wykorzystania niefunkcjonujacych juz fabryk sg coraz
lepsze, z roku na rok ciekawsze, ale czy wiasciciele bedg chetni podejmowac
ryzyko inwestycji w oparciu o srodki, ktore trzeba bedzie zwrdcié...

Biezacy okres programowania 2007-2013 rzeczywiscie powoli dobiega konca i
skfania do pewnych podsumowan oraz kreowania prognoz na lata nastepne, przy
czym mozliwosci finansowania w kolejnych latach prac przy zabytkach ze zrodet
zewnetrznych (jak i realizacji innych typéw projektéw - inwestycyjnych

i nieinwestycyjnych) nie sq jeszcze w petni znane. Faktycznie, juz dzi$ wiadomo,
ze w wiekszym niz dotychczas stopniu dostepne bedq zrddta finansowania
zwrotnego, nie wiemy natomiast, czy i w jakim stopniu odbedzie sie to kosztem
dotychczasowym dotacji bezzwrotnych. Argumentem przemawiajacym za
wdrozeniem odnawialnych instrumentéw finansowych ma by¢ mozliwosc
ponownego - a nawet wielokrotnego - wykorzystania tych samych srodkéw
(swoisty recycling srodkéw), a wiec fundusze, ktore zostaty raz wykorzystane
przy danej inicjatywie, bedg mogty zosta¢ zainwestowane w inny projekt. Taki
schemat myslenia pozostaje tez w zgodnosci z prognozami, wedtug ktérych
finansowe wsparcie z Unii Europejskiej bedzie coraz mniejsze, a zatem potrzebne
bedg nowe rozwigzania i instrumenty, umozliwiajace mozliwie efektywne
wykorzystanie dostepnych srodkow. Jesli dany kraj cztonkowski UE zdecyduje sie
na zainwestowanie okreslonej puli funduszy unijnych, ktére otrzymat, w srodki
odnawialne, po okreslonym w umowie okresie otrzyma ich zwrot - wraz z
niewysoka nadwyzka, wynikajacq z oprocentowania pozyczki — a srodki publiczne
trafig ponownie do obrotu. Taki rodzaj podejscia do unijnego wsparcia
finansowego ma w zamysle stuzy¢ promocji zréwnowazonego rozwoju oraz - z
oczywistych wzgledéw - upowszechnieniu wykorzystania unijnych $rodkéw
publicznych i projektéw zrealizowanych przy ich udziale. Daje przy tym
mozliwos¢ udziatu w inwestycji bankdéw, instytucji finansowych, przedsiebiorcow,
np. w ramach dostepnych kanatéw partnerstwa publiczno-prywatnego, moze
przyczynic sie do poprawy i usprawnienia wspotpracy sektora prywatnego z
wiadzami miast etc.

W Polsce od 2009 r. wdrazana jest inicjatywa JESSICA (skrot od angielskiej
nazwy Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas — wspdlne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich). Jak
mowi sama nazwa - instrument wspiera wyfqcznie inwestycje realizowane na
obszarach miejskich. Srodki, pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) przekazywane sq w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych. JESSICA oferuje odnawialne instrumenty finansowe:
niskooprocentowane pozyczki — srednio na poziomie od 1,25 do 3 proc. w skali
roku - gwarancje i/lub wktady kapitatowe. Przyznane Srodki, po uptywie
okreslonego umowag okresu (w BGK okres sptaty wynosi ok. 20 lat, z karencjg

w spfacie kapitatu do jednego roku po zakonczeniu realizacji projektu), inwestor
zobowigzany jest zwrdéci¢ - m.in. dzieki przychodom z wdrozonej inwestycji. I ten
wiasnie czynnik jest jednym z wazniejszych wyrdznikéw instrumentu - projekty
realizowane przy jego udziale muszg generowac dochdd. Taka forma
finansowania wymaga zatem starannego, ,uszytego na miare” programu, ktory
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nie tylko zapewni utrzymanie obiektu, ale - w pierwszej kolejnosci — umozliwi
zwrot pozyczonych $rodkéw. Podkresli¢ nalezy, ze poza wyjatkowo niskim
oprocentowaniem, inwestor nie ponosi dodatkowych optat czy prowizji.

Inny istotny wyrdznik inicjatywy JESSICA to potozenie nacisku na aspekt
spoteczny projektu realizowanego bedzie przy udziale srodkdéw z tego
instrumentu. JESSICA wspiera projekty mniej atrakcyjne dla inwestorow
prywatnych, tgczace cele komercyjne i publiczne. Majg one - z zatozenia -
przenikad sie i uzupetniaé. Jednym z warunkow udziatu w inicjatywie jest zatem
wprowadzenie do inwestycji szeroko pojetych pozytywnych oddziatywan
zewnetrznych: kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych itp. Dodatkowo,
pozyskany w ten sposdb aspekt spoteczny musi mieé przewage nad elementami
komercyjnymi inwestycji. Ta specyficzna korelacja elementéw komercyjnych z
niekomercyjnymi (a, moéwigc Scislej, wsparcie czesci nieprzynoszacej dochodu
elementami generujgcymi dochéd) ma w zatozeniu umozliwi¢ wypetnienie luki na
rynku instrumentow finansowych pomiedzy dotacjami a kredytami i innymi
instrumentami oferowanymi przez banki.

Projekty realizowane w ramach inicjatywy JESSICA, z zatozenia promujace
zrownwowazony rozéwj miast, majg charakter bardziej kompleksowyniz te, ktore
wdrazane byly/sg w systemie dotacyjnym. Wsparcie w ramach JESSICI uzyskac
mogq projekty nakierowane na usprawnienie infrastruktury miejskiej (gospodarki
wodnej i kanalizacyjnej, energii, transportu), poprawy wydajnosci energetycznej
miast, przygotowania i zagospodarowania terendw pod ponowng zabudowe (np.
obszaréw, dzielnic zdegradowanych, z uwzglednieniem oczyszczania i odkazania
terenu), tworzenia nowych zespotéw uniwersyteckich i kreowania szeroko
pojetych inwestycji komercyjnych. Jednym z wazniejszych obszaréw, ktérych
dotyczy inicjatywa JESSICA, a ktory zwigzany jest z zadanym na wstepie
pytaniem, jest rewitalizacja kulturowego dziedzictwa oraz kreowanie miejsc dla
kultury i turystyki. Warunkiem udziatu jest w tym przypadku wpisanie projektu
do lokalnego programu rewitalizacji.

W Polsce JESSICA obejmuje w tej chwili pie¢ wojewddztw: wielkopolskie,
zachodniopomorskie, pomorskie, mazowieckie i Slaskie. z ktérych najbardziej
zaawansowane we wdrazaniu projektow realizowanych w oparciu o nowy
instrument (w skali Polski, a nawet Europy) sg dwa pierwsze wojewddztwa.
Pierwszg w Polsce i Europie umowe na miejski projekt rewitalizacyjny
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach inicjatywy JESSICA
podpisano w wojewddztwie wielkopolskim w maju 2011 r. — byta to umowa
pozyczki pomiedzy BGK a spdtkg Goplana MGC Invest na rewitalizacje
poprzemystowych obiektdw i zagospodarowanie terenu po dawnych zaktadach
Goplana i Metalpast, rozlokowanych w Scistym centrum miasta - w jego
historycznej czesci. Pozyczka opiewa na 50 min zt, ktore inwestor zobowigzany
jest zwréci¢ w ciggu dziesieciu lat. Inwestycja miata wystartowa¢ w 2011 r., a
zakonczy¢ sie w grudniu 2013 r., jednak ktopoty zwigzane m.in. z planami
zagospodarowania przestrzennego przesuwajg w czasie realizacje projektu.
Dziatka pomiedzy ulicami Dabrowskiego i Krélowej Jadwigi, na ktérej stang¢ ma
galeria handlowa z kinem, kregielnig, parkingiem na dachu itp. jest poki co
rozlegtym placem rozbiérkowym, a inwestor w miedzyczasie skorygowat plany co
do rozmachu projektu — prawdopodobnie nie bedzie multimedialnej biblioteki dla
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mieszkancow, w ktorej dziata¢ miata tez nowa siedziba informacji turystycznej
(aspekt spoteczny przedsiewziecia). Inwestor planowat wprowadzenie tych
funkcji do zabytkowego budyknu przy ul. Krélowej Jadwigi i realizacje tej czesci
projektu z wtasnych $rodkow. Jesli doniesienia o wycofaniu sie inwestora z
niekomercyjnej czesci programu potwierdzg sie, moze on utraci¢ pozyczke
przyznang w ramach inicjatywy JESSICA - jak wspomnieliSmy powyzej, udziat
spotecznie uzytecznych funkcji w projekcie jest jednym z warunkdéw partycypacji
w omawianym instrumencie finansowania.

W ramach inicjatywy JESSICA podpisano dotad poza tym m.in. umowy na
rewitalizacje obiektéw poprzemystowych, np. gazowni w Kozminie Wielkopolskim
(ktéra ma by¢ zaadaptowana do potrzeb centrum kultury), dawnego browaru w
Koscierzynie, zabudowan powojskowych (np. zabytkowego kasyna w Ostrowie
Wielkopolskim i koszar Leibhusaren w Gdansku-Wrzeszczu). Rewitalizacja
obiektow ozywi¢ ma zdegradowane, poprzemystowe fragmenty miast,
uporzadkowac przestrzen wokoét adaptowanych nieruchomosci, stworzy¢ nowe
miejsca pracy etc.
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