KAPITAL LUDZKI @ S RoPEISK | %3

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

FUNDUSZ SPOLECZNY Fxopx

Wyzsza Szkota Handlowa

* %

im. Bolestawa Markowskiego
w Kielcach

PRAKTYCZNY PEDAGOG

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

MATERIALY SZKOLENIOWE

PODSTAWY PEDAGOGIKI
SPOLECZNEJ

dr Maria Kotomska

Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach, ul. Peryferyjna 15, 25 -562 Kielce tel./fax 41 362 60 27, 41 262 05
43, www.pp.wsh-kielce.edu.pl, ppkielce@wsh-kielce.edu.pl, ppostrowiec@wsh-kielce.edu.pl




PODSTAWY PEDAGOGIKI SPOLECZNEJ

Opracowala:
dr Maria Kotomska

Kielce 2010



Temat nr 1.

Geneza i rozwoj pedagogiki spolecznej

Termin  pedagogika spoleczna  (Sozialpadagogika) wprowadzit
pisSmiennictwa pedagogicznego reformator niemieckiego szkolnictwa ludowego
A. Diesterweg, ktory byt takze twodrca nowoczesnych wowczas programow
ksztalcenia nauczycieli. W rozprawie pt. ,,Przewodnik ksztalcenia niemieckich
nauczycieli” (1834 r.) odwotat si¢ do pogladow 1 dziatalnosci
J.H. Pestalozziego. Podkreslit wazno$§¢ szkoty w podnoszeniu poziomu
ekonomicznego 1 kulturalnego $rodowiska. Uwazal, ze nauczyciele pracuja
w $rodowisku to powinni mie¢ dobre przygotowanie do pracy w srodowisku.
Ta prace nauczycieli w $rodowisku oraz jej zasady A. Disterweg nazwal
pedagogika spoteczna. Przygotowanie nauczycieli do pracy w srodowisku uznat,
ze jest ono tak samo wazne jak przygotowanie nauczycieli do nauczania
poszczegolnych przedmiotéw oraz do zadan ogdlnowychowawczych.

Szybki postep stosunkdéw spotecznych, ktore powodowaty drastyczne
objawy dezorganizacji panstwa, nedze, bezdomnos$¢, demoralizacje,
wloczggostwo dzieci spowodowal szybki rozwd) pedagogiki spotecznej jako
teorii 1 metodyki pracy wychowawczej w srodowisku.

Wraz z rozwojem pracy wychowawcze] w $rodowisku  zaczgto
powotywac instytucje pomocy spotecznej (tzw. akcje socjalne) dla
zlagodzenia 1 zminimalizowania w/w zjawisk. Instytucje te tworzyly system
opieki nad ludZzmi niezdolnymi do samodzielnej egzystencji. Pomoca w ramach
akcji socjalnej obejmowano cala ludno$¢ pracujaca, dzieci, mlodziez oraz
dorostych.

W pracy srodowiskowej, w ramach tzw. akcji socjalnych od samego
poczatku wylanialy si¢ problemy pedagogiczne. Czasami ujawniaty si¢
bezposrednio, a czasami posrednio w toku realizacji pomocy dla rodzin,

samotnych matek, matek pracujacych, milodziezy 1 dzieciom. Poprzez



swiadczenie pomocy chciano oddziatywa¢ na osobowos$¢ tych wszystkim,
ktorym pomoc ta $wiadczono. Od samego poczatku rozpoczgcia pracy
srodowiskowo — wychowawcze] zakladano, ze pomoc spoteczna powinna nie
tylko zaspokaja¢ podstawowe lecz rowniez ksztalci¢ zaradnos¢, wyzwalac
energi¢ 1 wiar¢ we wlasne sily oraz uczy¢ poczucia odpowiedzialno$ci za
wlasne zycie, a takze uczy¢ umiejgtnosci wspodldzialania 1 wspodlzycia
spotecznego.

W akcji  socjalnej problemy dziecka zawsze byly dzialaniem
pierwszoplanowym.. Odzwierciedlato si¢ to w regulaminach normujacych czas
pracy nieletnich, realizacj¢ obowiazku szkolnego 1 zapewnienia dzieciom opieki
zdrowotnej. Najwazniejsze bylo zapewnienie praw oraz spraw sierot poprzez
stworzenie im odpowiednich warunkéw bytowych, ktore kompensowaty by
dziecku brak witasnych rodzicéw i1 rodziny lub w przypadku sierot spolecznych
nicodpowiednie oraz zle funkcjonowanie rodziny biologicznej in. naturalne;.
Pomoc dla dzieci 1 mtodziezy nie mogla ogranicza¢ si¢ tylko do pomocy
materialnej 1 bytowej lecz musiata takze uwzglednia¢ aspekty wychowawcze.
Bardzo waznym byto, aby pomoc $§wiadczona nie nosita pigtna jalmuznictwa.

W zwiazku z wprowadzeniem obowiazku szkolnego dla dzieci zakres
dziatalnosci pedagogiki spotecznej. Zadaniem pedagogiki spotecznej bylo
udzielenie takiej pomocy, ktéra umozliwiataby realizacje tego obowiazku.
Nastapil znaczny rozwdj réznych instytucji wychowawczych oraz badan
srodowiskowych, ktore stanowily podstawe diagnozy sytuacji, ktére z kolei
stanowily podstawy do realizacji r6znego rodzaju programéw dziatania.

Przemiany kulturowe, rozwdj czytelnictwa, upowszechnienie ksiazki
1 rozw0] srodkow masowego przekazu miaty takze znaczny wpltyw na rozwoj
pedagogiki spotecznej. Wowczas okreslono, ze nie tylko szkota 1 rodzina ma
wplyw na celowe procesy wychowawcze, ale réwniez bardzo waznym
czynnikiem jest srodowisko lokalne z cala baza instytucji takich jak: biblioteki,

czytelnie, kina, kluby, $wietlice, ktore dopetniaja oddziatywania wychowawcze



szkoly 1 rodziny. Rozw0j tych instytucji nastgpowal wraz z rozwojem
uprzemystowienia 1 techniki, ktére dokonaty industrializacji. Rozwo6j pedagogiki

spolecznej nastgpowal réwnomiernie z postgpem industrializacji.

Koncepcje pedagogiki spolecznej jako nauki prébowano rozwija¢ na
drodze filozoficznej, ktora byta utozsamiana z teoria wychowania spotecznego
( P. Barth, P. Natorp) lub na drodze empirycznej tj. dziatalno$ci wychowawcze]
wynikajace] z  analizy rzeczywistosci spotecznej. Koncepcje empiryczng
pedagogiki spotecznej zapoczatkowat w 1900 roku P. Bergemann w swoim
dziele pt. ,, Pedagogika spoleczna oparta na podstawie doswiadczalnej”.
W swojej teorii uwazat on, ze osobowos$¢ dzieci ksztaltuje si¢ przede wszystkim
w rodzinie. Uwazal on, ze przy samorzadach lokalnych powinny powstawaé
rady wychowawcze, ktére miaty pilnowac rodziny, zeby wilasciwie wykonywata
funkcje opiekunczo — wychowawcze. Wobec rodzin, ktére zaniedbywaly
realizacj¢ zadan rodzicielskich 1 wychowawczych, rada  podejmowataby
interwencje¢ do pozbawienia wladzy rodzicielskiej wlacznie umieszczajac
dziecko w odpowiednim internacie.

Potrzebe rozwoju pedagogiki spotecznej glosil rowniez rosyjski pedagog
polskiego pochodzenia S. Szacki. Uwazal on, Ze racjonalne wychowanie musi
uwzglednia¢ wszystkie wptywy wychowawcze zaréwno rodzinne, szkolne jak
1 Srodowiskowe. Uwazat , ze w procesie wychowania znaczna jest rola
nauczyciela 1 z tego powodu powinien on by¢ dobrze przygotowany do pracy
w srodowisku. Wedhlug niego ,,Pedagog to pracownik spoteczny o szerokich
horyzontach, organizator swojej pracy, wnikliwy obserwator 1 badacz”.

Na przetomie XIX 1 XX wieku zaostrzajace si¢ problemy socjalne
spowodowaly rozwoj akcji socjalnych. Najpierw byly to dziatania oparte na
filantropii, ktére wspierane byly przez organy panstwowe i1 komunalne. RozwJ;
akcji spowodowat potrzebe wytworzenia i rozwoju metodologii dotyczace]

diagnozowania potrzeb oraz organizacji pomocy.



Kongres  pracownikéw socjalnych , w roku 1893 podjal uchwalg
dotyczaca utworzenia uczelni specjalnych, ktore miatyby ksztalci¢
profesjonalnie pracownikow socjalnych. Na podstawie tej uchwaty w roku 1898,
w Nowym Jorku powstata pierwsza taka uczelnia. Rozwdj takich uczelni
nastapil rowniez w krajach europejskich, skandynawskich i romanskich.

Znaczny wptyw na rozw0j pedagogiki spotecznej miata Mery Richmond.
Byla ona autorka dzieta pt. ,,Diagnozy spoteczne” (1917 r.). W dziele tym
przedstawita teze, ze akcja socjalna nie moze ograniczac si¢ tylko do pomocy
materialnej, ale musi takze oddzialywaé wszechstronnie na osobowos$¢ kazdej
jednostki objetej pomoca. Zasady tego oddzialywania  nazwata metoda
indywidualnych przypadkoéw, ktorych istota najwazniejsza jest wzmaganie
aktywno$ci 1 zaradno$ci oraz usuwania kompleksow spowodowanych
trudno$ciami zyciowymi. Pod wplywem socjologii wychowania zaczgto
rozwija¢ rowniez metode pracy grupowej 1 organizacji sSrodowiska.

Zdecydowany rozw¢j pedagogiki spotecznej nastapit jednak dopiero po
odzyskaniu niepodleglosci 1 wlasnej panstwowosci. Charakterystyczna cecha
polskiej koncepcji pedagogiki spolecznej byla integracja jej dwoch nurtdow:
pedagogicznego 1 spotecznego. Glownym os$rodkiem rozwoju pedagogiki
spotecznej byto Seminarium Pedagogiki Spotecznej w Wolne; Wszechnicy
Polskiej kierowane przez profesor Heleng Radlifska, ktorej autorstwa sa dwa
dzieta w zakresie pedagogiki spolecznej: ,,Stosunek wychowawcy do
srodowiska spotecznego”( 1935 r.) , ,Spoleczne przyczyny powodzen
1 niepowodzen szkolnych” (1937 r.). Wedlug H. Radlinskiej zainteresowaniem
pedagogiki spolecznej jest wzajemne oddziatywanie wplywéw Srodowiska na
wychowanie 1 rozwo6j jednostki, grupy 1 spoteczenstwa oraz oddziatywanie sit
jednostki na grupg i1 spoteczenstwo. Z tego powodu wedtug H. Radlinskie;
bardzo waznym aspektem pedagogiki spotecznej jest celowe przetwarzania

srodowiska zycia dzieci, mtodziezy i spoteczenstwa.



Poniewaz opréocz rodziny , szkota jest drugim najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym, ktoére rowniez bardzo silnie oddzialuje na
osobowos$¢ wychowanka oraz jego rozwdj, a takze organizuje najczgsciej czas
wolny ucznidéw, a tym samym ksztaltuje najblizsze jego $rodowisko to
nauczyciele jako organizujacy to srodowisko wychowawcze powinni by¢ dobrze
przygotowani do pracy pedagogiczne;.

Wielka wage H. Radlinska przywiazywala do spraw pomocy spotecznej,
poradnictwa, wypoczynku i rekreacji oraz organizacji zycia kulturalnego. Z tego
powodu zaproponowata konieczno$¢ prowadzenia badan nad dziatalno$cia
wszystkich instytucji spotecznych, ktore organizuja zycie spoteczno — kulturalne
1 maja wptyw na rozwoj 1 funkcjonowanie jednostek, grup 1 spoteczenstwa. Do
spraw przetwarzania §rodowiska przywiazywata ona bardzo duze znaczenie.
Jednocze$nie uwazata, ze jezeli w Srodowisku wystepuja braki w dziedzinie
spoteczno — kulturowej nalezy dokona¢ kompensacji tych brakéw.

Wedtug H. Radlinskiej kompensacja to odnajdywanie sit 1 ich
uruchamianie w celu przeciwdzialania 1 niwelowania brakow, to réwniez
zados$¢uczynienie niezaspokojonym potrzebom oraz grozacym
niebezpieczenstwom. Poprzez pojecie kompensacji taczy ona pedagogike
spoteczna ze sluzba spoteczna, czyli planowana pomoca w celu
zado$Cuczynienia 1 kompensacji brakom. Temu sluzy wedtug niej planowane
przetwarzanie Srodowiska, wydobywania z niego sit spotecznych zdolnych do
dokonywania pozytywnych zmian poprzez dziatalno$¢ kulturalno — o$wiatowa
1 opiekunczo — wychowawcza, ktore z kolei aktywizuja i mobilizuja sily
aktywnoS$ci spotecznej wnoszac do zycia spoteczenstwa tworcza aktywnose,
inspiracj¢ 1 dynamizm.

Bibliografia:
1. Marynowicz — Hetka E., Pedagogika spoteczna, WNPWN, Warszawa 2006.



2. Pilch T., Lepalczyk I., (red.) Pedagogika spoteczna, Wyd. ,Zak”, Warszawa
1995.

3. Pomykato W,, (red.) Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1997 r.



Temat nr 2.

Zadania i rozwoj pedagogiki spolecznej w powojennej Polsce

Problematyka badawcza pedagogiki spotecznej po II wojnie Swiatowej
nabrata szczego6lnego aktualnos$ci. Szczegdlnego znaczenia wowczas nabraty
wypracowane przez pedagogike spoteczna metody rozwiazywania problemow
spoteczno — wychowawczych. Nastapit gwattowny rozwo6j dezorganizacji
spotecznej, wyrazajacej si¢ eksponowaniem postaw aspotecznych 1 zjawisk
dewiacyjnych przez dzieci 1 mlodziezy. Sytuacje te wymuszaly rozwdj
pedagogiki spolecznej 1 jej szeroko rozumianej dziatalno$ci  kulturalnej
1 spolecznej oraz konieczno$¢ przeprowadzania szerokich badan spoteczno —
wychowawczych w zakresie:

1. wyré6wnywania szans o§wiatowych dzieci 1 mlodziezy,
2. wychowania poza szkota,
3. socjalnej problematyki wychowania,
4. poradnictwa wychowawczego.
Ad.1. Wyréwnywanie szans oSwiatowych dzieci i mlodziezy

Waznym czynnikiem wzmagajacym dziatania teoretyczne i praktyczne
w  zakresie pedagogiki spotecznej bylo upowszechnienie oS$wiaty
1 wprowadzenie obowiazku realizacji nauki szkolnej. Pedagogiczne os$rodki
badawcze dokonywaly realizacji badan oraz analiz naukowych na temat
czynnikow przestrzennych (odleglosci szkoty od domu), uwarunkowan
ekonomicznych 1 kulturalnych poszczegdlnych regionéw kraju oraz
indywidualnych sytuacji losowych w odniesieniu do mozliwo$ci realizacji
obowiazku szkolnego. Wypracowane przez pedagogike spoteczng techniki
1 metody badawcze oraz opiekunczo — wychowawcze okazaty si¢ duza
uzytecznos$cia praktyczna, w szczegdlnosci, w zakresie wyrdwnywania szans
edukacyjnych, w czym pedagogika spoteczna dysponowata duzym

do$wiadczeniem oraz duzymi osiagni¢ciami. Byly one spisane w dziele pod



redakcja Heleny Radlinskiej pt. ,,Spoteczne przyczyny powodzen i niepowodzen

szkolnych” (1937 r.).

Ad.2. Wychowanie poza szkolg

W sytuacji dezorganizacji spotecznej oraz wykolejenia 1 dewiacji dzieci
1 mlodziezy bardzo wazna stata si¢ problematyka wychowania pozaszkolnego
oraz czasu wolnego. Koniecznym bylo wiec dokonanie rozbudowy
infrastruktury o$wiatowej 1 kulturalnej, ktorej dziatalno$¢ powinna stuzy¢
rozwijaniu zainteresowan, samoksztalceniu, czytelnictwu, rekreacji  oraz
wypoczynkowi. Tak wigc przed pedagogika spoteczna postawione zostaly duze
zadania , ale takze mozliwosci dzialania, a tym samym mozliwo$ci rozwoju.
Podstawowa teza pedagogiki spotecznej jest bowiem teoria o wychowaniu jako
procesie ztozonym, w ktorym zamierzone dzialania wychowawcy sa Scisle
powiazane z wplywami 1 bodZzcami dzialajacymi na wychowanka
w srodowisku jego zycia, ktore z kolei wprowadza mtodego cztowieka w zycie
kulturalno — spoteczne.

W zwiazku z rozwojem koncepcji edukacji permanentnej in. ustawicznej
na znaczeniu szczegdlnym przybrata rowniez problematyka wychowania
rownoleglego jako nastgpstwa przyspieszonego rozwoju nauki 1 techniki.
Zdecydowania wzrosta ranga 1 znaczenie wychowawcze pozaszkolnych
instytucji organizujacych czas wolny jako sfery indywidualnej aktywnosci oraz
rozwoju. Wowczas przeprowadzono liczne badania nad wychowawczymi
aspektami  czasu wolnego oraz przygotowania czltowieka w procesie
wychowania do aktywnego organizowania i spedzania czasu wolnego. Dzialania

te okreslono mianem pedagogiki czasu wolnego.

Ad.3. Socjalna problematyka wychowania
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W zakresie dzialalno$ci socjalnej problematyki wychowania wytworzyto
si¢ szereg nowych problemow teoretycznych i praktycznych. Zaistniala potrzeba
tworzenia zabezpieczenia spotecznego rdéznych grup spotecznych od dzieci,
mtodziez, dorostych oraz ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym.  Zaczgto
podejmowac rézne akcje socjalne wykorzystujac psychologie oraz pedagogike
spoleczna. Ta dziatalno$¢ akcji socjalnych nazwano pedagogika opiekuncza.
Pedagogika opiekuncza istnieje do dnia dzisiejszego. Najwigksze jej
zastosowanie kontynuowane jest we wspolfczesnej szkole. W latach 70 — tych
XX wieku powotano pedagogow szkolnych i opiekundéw spotecznych, ktorych
zadaniem jest wspolpraca z rodzina ucznidw oraz szeroko rozumianym
srodowiskiem lokalnym. Praca pedagoga szkolnego polega takze na
organizowaniu dojazdu ucznidw do szkol, zorganizowanie ich czasu wolnego,
organizacj¢ dozywiania w szkole oraz realizacja zaje¢ wyrdOwnawczo —
kompensacyjnych w ramach terapii pedagogicznej. Dzialania pedagogiczne
pedagoga szkolnego to réwniez organizacja rekreacji 1 wypoczynku ucznidw
oraz zagwarantowanie miejsca w internatach i1 bursach szkolnych dla ucznidw.
Pedagog szkolny pomaga rozwiazywaé rdéznorodne trudne problemy losowe i
zyciowe uczniow.

Pedagogika spoteczna swoim dziataniem obejmuje takze ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. Jej dziatania zwigzane sa z problematyka opieki socjalnej oraz
pomocy spotecznej, a takze osSwiatowe] tzw. trzeciego wieku. Nalezy
domniemywa¢, ze wspotczesne problemy spoteczne beda wptywaé na dalszy
rozw6j pedagogiki spotecznej. Ktora dysponuje catymi profesjonalnymi
zespolami specjalistow oraz posiada znaczace osiagniecia koncepcyjne w
zakresie pomocy dla ré6znych grup potrzebujacych.

Ad.4. Poradnictwo wychowawcze

W wyniku ztozono$ci wspotczesnego Swiata w zakresie organizacji

spoteczenstwa, kultury, postgpu nauki, teleinformacji oraz komputeryzacji , a

takze przeobrazen zwigzanych z transformacja ustrojowa, ekonomiczng i
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gospodarcza ze wszystkimi jej konsekwencjami istnieje konieczno$¢
przystosowania miodych pokolen do wspotczesnego $wiata. Profesjonalne
poradnictwo wychowawcze 1 zawodowe aktualnie stalo si¢ konieczno$cia.
Waznym zadaniem wspolczesnej pedagogiki spotecznej jest wypracowanie
organizacyjnych 1 metodologicznych podstaw poradnictwa wychowawczego
oraz wlasciwe 1 profesjonalne przygotowanie kadry kompetentnych pedagogow
spotecznych.
Bibliografia:

1. Marynowicz — Hetka E., Pedagogika spoteczna, WNPWN, Warszawa 2006.

2. Pilch T., Lepalczyk I.,(red.) Pedagogika spoteczna, Wyd. ,,Zak”, Warszawa
1995.

3. Pomykato W.,(red.) Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1997.
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Temat nr 3.
Pedagogika spoleczna i jej wspoldzialanie z innymi dyscyplinami
naukowymi.

W dzialalno$ci teoretycznej oraz praktycznej pedagogika spoleczna
wspoldziata w szczegolno$ci z socjologia, socjologia wychowania oraz
pedagogika specjalna.

Pedagogika spoteczna jest dyscypling praktyczna, ktora bada
rzeczywistos¢ instytucji 1 procesOw wychowawczych w celu rozwazenia
mozliwo$ci ich celowego przeksztalcania, projektowania, a takze tworzenia
nowej rzeczywistosci opiekunczo — wychowawcze;.

Pedagogika spoteczna rozwaza sytuacje, ktore mieszcza si¢ w granicach
normy natomiast pedagogika specjalna zajmuje si¢ sytuacjami, ktore
wykraczaja poza norme.

Problematyka teoretyczna 1 praktyczna pedagogiki spolecznej wyznacza
koncepcja ksztalcenia wspotczesnych pedagogéow spotecznych w  zakresie
profesjonalnych kompetencji osobowosciowych 1 edukacyjnych. Aktualnie
kadry pedagogdéw spolecznych zdobywaja wyksztatlcenie w uczelniach
wyzszych w ramach r6znych specjalnosci. W kategorii pedagogdéw spotecznych
usankcjonowana jest kadra pracownikdw socjalnych, w ksztalceniu ktérych
szczegblny nacisk kladzie si¢ ustawowo na rozwdj umiejetnosci praktycznych
w zakresie rozwigzywania trudnych problemdéw spotecznych przy pomocy
r6znych metod pracy tj. metody pracy z indywidualnym przypadkiem (osoba),
metody pracy z grupa (rodzina lub grupa oséb np. bezrobotnych, bezdomnych,
uzaleznionych, chorych, niepelnosprawnych itd.) oraz organizacji Srodowiska
lokalnego. Pedagodzy spoteczni oraz pracownicy socjalni ksztalceni sa
wielokierunkowo z pedagogiki, psychologii, rozwoju biologicznego cztowieka,
zagadnien medycznych, patologii, prawa, ekonomii, etyki oraz metodologii
pracy. Rola pedagoga spotecznego jest wydobywa¢ sity tkwiace w cztowieku,

mobilizowa¢, aktywizowa¢ 1 rozbudza¢ jego uspotecznianie oraz integracj¢
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spoteczna, a takze integracj¢ zawodowa. Priorytetowym dzialaniem pedagoga
spotecznego (pracownika socjalnego) jest pomdc cztowiekowi przejaé
odpowiedzialno$¢ za siebie , za rodzing, za najblizsze $rodowisko. Umie¢
porusza¢ si¢ 1 zy¢ we wspoOtczesnym, trudnym Swiecie, tak, aby jemu byto

dobrze 1 innym z nim réwniez bylo dobrze.
Bibliografia:
1. Marynowicz — Hetka E., Pedagogika spoteczna, WNPWN, Warszawa 2006.

2. Pilch T., Lepalczyk I., (red.) Pedagogika spoteczna, Wyd. ,Zak”, Warszawa
1995.

3. Pomykato W.(red.) Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1997.
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Temat nr 4.
Metodologia badan pedagogicznych

Pedagogika spoleczna wykorzystuyja do swoich celow badawczych
podstawowe techniki badan spotecznych, wytworzyla réwniez  wilasna
metodologie badan. Najstarszym , a zarazem najczesciej wykorzystywanym jest:
- wywiad srodowiskowy,

- obserwacja uczestniczaca,
- studium indywidualnych przypadkow,
- monografia instytucji oraz sondaz diagnostyczny.

Wywiad §rodowiskowy oraz obserwacja uczestniczaca stosowane sa do
celow diagnostycznych. Przy ich wykorzystaniu istnieje mozliwo$¢ dokonania
diagnozy potrzeb w badanym $rodowisku. Zdiagnozowane potrzeby stanowia
podstaw¢ do opracowani planu konkretnych poczynan o$wiatowych,
wychowawczych oraz pomocowych.

Studium indywidualnego przypadku ma zastosowanie w dziataniach
opiekunczych. Bardzo wazne jest, aby stan potrzeb kazdej jednostki
korzystajacej z pomocy spotecznej zostal szczegdtowo 1 dobrze zdiagnozowany.
Opracowanie planu pomocy lub planu dzialania powinny wykorzysta¢ takie
formy pomocy, ktore stuzy¢ beda nie tylko doraznemu zaspokojeniu potrzeb, ale
w sposob bardziej trwaty rozwiazywac trudnosci 1 problemy zyciowe jednostki
lub rodziny. Zaréwno pedagog jak 1 pracownik socjalny wykorzystujac ta
metode sa jednoczesnie opiekunem osdb, ktorych opieka swoja otaczaja oraz sa
w pewnym zakresie odpowiedzialni za losy swoich podopiecznych.

Monografia instytucji kladzie nacisk do uwzgledniania w pedagogice
spotecznej zwiazkdéw jednostki ze Srodowiskiem tj. wplywow Srodowiska na
jednostke. Pedagog spoteczny oraz pracownik socjalny maja tworzy¢ podniety
1 motywacje plynace ze strony $rodowiska na wiasciwy rozwdj jednostki.

Monografie instytucji maja dostarczy¢ rozeznania na temat wlasciwe]
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rozbudowy instytucji zaspokajajacych potrzeby spoteczne oraz sprzyjaé
rozwojowi aktywnosci 1 integracji spoteczne;.

We wspodlczesnych czasach duza popularnoscia badaczy stala si¢ metoda
sondazu diagnostycznego. Laczy ona ze soba  rdzne elementy obserwacii,
wywiadu oraz studium indywidualnego przypadku. Jej zadaniem jest
szczegotowe okreslenie przedmiotu badan oraz zmiennych, ktore sa konieczne
do wszechstronnej analizy badanego zjawiska.

Pedagogika spoleczna ze wzgledu na swoj prakseologicznych charakter
czesciej realizuje badania jakoSciowe niz ilo§ciowe. Z tego powodu 1 pod tym
kierunkiem dobiera najwlasciwsze techniki badawcze, ktore zrodet 1 wplywow
na zycie jednostek, rodzin, grup 1 spotecznosci ( czyli jak dane zjawisko wptywa
na spoleczenstwo, osobe rodzing itp.). Natomiast badania iloSciowe bardzie]
okreslaja iloS¢ oraz czestotliwos¢ pewnych zjawisk 1 sa mniejszym

zainteresowaniem pedagogiki spoleczne;.

Bibliografia:
1. Marynowicz — Hetka E., Pedagogika spoteczna, WNPWN, Warszawa
2006.

2. Pilch T., Lepalczyk I., (red.) Pedagogika spoteczna, Wyd, ,Zak”, Warszawa
1995.

3. Pomykato W., Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1997.
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Temat 5.

Rodzina jako Srodowisko rozwoju i wychowania oraz socjalizacji

Rodzina jest (oprécz S$rodowiska lokalnego 1 grup rowiesniczych)
jednym z naturalnych 1 najwazniejszych $rodowisk wychowawczych. Jest
pierwsza 1 fundamentalng grupa w zyciu dziecka. Dziecko nalezy do niej od
momentu urodzenia, a nawet poczgcia 1 pozostaje jej cztonkiem az do pdznej
starosci.

Najczesciej rodzina opiera si¢ na zwiazkach krwi, matzenstwa lub adopcji.
Ogromne znaczenie rodziny dla spoleczenstwa dostrzegane bylo juz  w
starozytno$ci — §wiadczy¢ o tym moga poglady Platona, ktéry uwazat rodzing za
podstawowa komoérke zycia spotecznego i1 gldwna instytucj¢ wychowawcza.
Arystoteles przedstawit poglad o priorytetowej roli rodziny w zyciu spotecznym.
August Comte (twoérca socjologii) nazwat rodzing pomostem migdzy jednostka a
spoteczenstwem, wskazujac w ten sposOb na jej podstawowa role w
spoleczenstwie. Role¢ t¢ niejednokrotnie podkreslali pedagodzy, socjolodzy,
psycholodzy, ktorzy przedstawiali z r6znych punktéw widzenia funkcje rodziny
w spoleczenstwie 1 w procesie wychowania dzieci 1 mlodziezy.

Rodzina, jako grupa spoleczna, stanowi duchowe zjednoczenie
szczuptego grona oséb, skupionych we wspdlnym ognisku domowym aktami
wzajemnej pomocy 1 opieki, oparte na wierze w prawdziwa lub domniemana
tacznos$¢ biologiczna, tradycj¢ rodzinna 1 spoteczna. Wyrodznia ja sposrdd innych
grup wspotwystgpowanie nastgpujacych cech: wspolne zamieszkanie cztonkow,
wspolne nazwisko, wspdlna wlasnos¢, ciagltos¢ biologiczna oraz wspdlna
kultura duchowa.

Rodzing mozemy tez okresli¢c jako instytucj¢ spoleczng. Mamy

wowczas na mysli jej formalne ustanowienie 1 funkcjonowanie wedtug
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okreslonych norm spotecznych w ramach danego systemu spotecznej kontroli.

Jako instytucja, rodzina jest przedmiotem studiow badajacych jej strukture,

zakres dziatania, podziat 1 charakter r6l jej czlonkow, a przede wszystkim

realizowane funkcje.

Funkcje rodziny to skutki wywolywane przez dziatanie i zachowanie si¢

cztonkow rodziny, zawierajace si¢ w samej rodzinie lub poza nia, bez wzgl¢du

na to czy byly one zamierzone lub pozadane.

Funkcje wspolczesnej rodziny :

Prokreacyjna (biologiczna) — ma na celu zrodzenie potomstwa, a
tym samym zapewni¢ spoleczenstwu ciaglo$¢ biologiczna 1

zaspokoi€ potrzeby erotyczno — seksualne matzonkow.

o FEkonomiczna (gospodarcza) — dotyczy zapewnienia cztonkom

rodziny niezb¢dnych warunkéw do zycia, dostarczenie dobr
materialno- bytowych.

Opieckuncza — zaspokaja potrzeby pojawiajace si¢ w zyciu
codziennym, czyli glodu, pragnienia, czystosci, ,,dachu nad glowa”,
odziezy, itp., jak rowniez dzigki niej cztonkowie rodziny, ktorzy nie
potrafia dziata¢ samodzielnie, czego przyczyna jest np. wiek,
choroba, kalectwo, itp. moga liczy¢ na zadbanie o nich 1 ich
potrzeby. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, cztonkowie
powinni si¢ czu¢ dobrze, ze wzgledu na zaspokojenie ich wszelkich
potrzeb, m.in. bytowych, opiekunczych, troski, opieki, bycia
potrzebnym — ogdlnie bycia spetnionym.

Wychowawcza (socjalizacyjna) — wprowadzenie czlonkéw rodziny
w zycie spoteczne lacznie z jezykiem ojczystym, obyczajami,
wzorami zachowan. Wprowadzania w $wiat kultury czyli w

materialny 1 duchowy dorobek ludzkosci.
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e Psychohigieniczna — zapewnia czlonkom rodziny odpowiedni
rozwdj psychiczny, jak rowniez wszystkie podstawowe aspekty
higieniczne, czyli m.in. poczucie bezpieczenstwa. Kazdy czlonek
moze spelni¢ swoje pragnienia w zakresie emocjonalnosci. Sa to
m.in.mito$¢, uznanie, szacunek, przynaleznos¢, itp.

o Stratyfikacyjna - gwarantujaca okreslony status zyciowy, wyznacza

przynalezno$¢ do okreslonej klasy, czy warstwy spoteczne;.

Kazda z tych funkcji jest tak samo wazna dla rozwoju i1 prawidtowego
funkcjonowania rodziny oraz przygotowania mlodego cztowieka do
funkcjonowania w spoteczenstwie. Najbardziej optymalne warunki dla peinienia
funkcji wychowawczej ma rodzina petna zlozona z dwojga rodzicow 1 dzieci,
potaczonych ze soba silnag wigzia emocjonalna, ktorej przestrzega si¢
powszechnie uznawanych zasad, norm, wartosci 1 ideatéw. Rodzina jest dla
jednostki grupa odniesienia, z ktora Swiadomie 1 mocno identyfikuje si¢ ona
jako czlonek, a takze wspottworzy i przyjmuje kultywowane w niej poglady 1
postawy, obyczaje wzory zachowania 1 postgpowania. Najlepiej zabezpiecza
prawidlowy rozwd] emocjonalny dzieci 1 mlodziezy, chroni je przed
niedostosowaniem spolecznym, naruszeniem réwnowagi wewngtrznej. Odgrywa
ona istotna rol¢ w ksztaltowaniu spotecznej 1 kulturalnej strony osobowosci
mtodego pokolenia , w przekazywaniu spotecznie aprobowanych i pozadanych
wzoroOw postepowania i zachowania si¢. Rodzina wraz ze szkola zapewnia
prawidtowy rozwoj intelektualny i1 przygotowanie mtodziezy do pethienia rél
spolecznych. Najblizsze otoczenie jednostki, jakim jest rodzina najlepiej
zabezpiecza prawidtowy rozwdj emocjonalny dzieci 1 mtodziezy, chroni je przed
niedostosowaniem spotecznym, naruszeniem rOwnowagi wewngtrznej.

Rodzina tworzy wilasna mikrostrukture, przekazuje warto$ci kulturowe z
pokolenia na pokolenie, ,filtruje” wartosci prezentowane przez S$rodki

masowego przekazu czy $rodowiska pozarodzinne, tworzy nowe systemy
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wartosci , a takze realizuje wilasny styl stosunkow 1 wspdtzycia w rodzinie.
Zjawiskom tym towarzyszy zawsze wplyw  tradycji obyczaju 1 kultury
regionalnej. Rodzina jest takim §rodowiskiem zycia w ktorym odzwierciedlaja
si¢ szersze procesy spoteczne, zarowno napigcia 1 konflikty, jak 1 powodzenie w
zyciu poszezegdlnych ludzi i ich sukcesy. Srodowisko rodzinne jest glownym
osrodkiem rozwoju sfery emocjonalnej dzieci, ksztattuje podstawy moralne 1
ideowe dziecka.

W wigkszosci rodzin przyjal si¢ schemat polegajacy na inwestowaniu swych
doébr w ksztatcenie dzieci, przygotowanie ich do zawodu. Szczegdlnie speinianie
funkcji wychowawczej 1 kulturalnej wywiera silny wplyw na rozwoj 1 wzrost
aspiracji zyciowych dzieci, na ich sukces 1 niepowodzenia edukacyjne, na wybor
zawodu, drogi ksztalcenia, wyznacza warunki startu spoleczno-zawodowego.
Ogromnie wazne sa w tym wzgledzie pierwsze lata zycia dziecka, jak rowniez
okres szkoty podstawowej. P&zniej coraz wigkszego znaczenia nabieraja
kontakty z rowiesnikami 1 instytucjami pozarodzinnymi.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem
spotecznym, podstawowa komorka catego zycia spotecznego . Uspotecznienie
dzieci 1 milodziezy jest podstawowa funkcja oddziatywania rodziny. W
srodowisku rodzinnym dokonuje si¢ socjalizacja dzieci 1 milodziezy oraz
ksztattuja si¢ pierwsze wigzi laczace miode pokolenie z szersza struktura
spoteczng i caloksztaltem zycia spoteczenstwa. '

Cele wychowawcze to normy postulujace okre§lone stany rzeczy czyli tzw.
standardy wychowawcze, wskazujace na pozadane cechy osobowosci 1
zachowania. ,,Cele wychowania okres§laja zwykle pewne ogo6lne zmiany czy
przeobrazenia w tym zakresie. Cele wychowania sa zawsze wyrazem

2

okreSlonych wartosci, w 1imi¢ ktorych sa  gloszone.”” Cele wyrazaja

jednoczesnie stanowisko czy postawg wobec czlowieka, jego dazenia nadzieje

' H. Smarzynski, Szkota jako $rodek wychowawczy, Krakow 1987r, s. 101
2 M. Lobocki. ABC wychowania. Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin 2003. s24.
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1 problemy jakie powinien rozwiaza¢. Lacza si¢ ze sposobem sytuowania
cztowieka wsrdd rzeczy, zjawisk, hierarchii warto§ci we wspdlczesnym swiecie.
Zadania- to og6lne czynnosci, ktére maja wywola¢ pozadane skutki, zalecane
przez zbiorowosci szersze czy tez podje¢te Swiadomie przez grupg. Sa to cele
wychowania w ich wersji bardziej uszczegotowione;.

Jest to wychowanie przez uczestnictwo w réznorodnych sytuacjach zyciowych,
tj. skutki wychowawcze osiagane sa w trakcie wykonywania ro6znych czynnosci
zyciowych.

Dziatalno$¢ ludzka ma rézny charakter i moze mie¢ wpltyw wychowawczy na
dzieci, mtodziez, jak rowniez na dorostych. Moga to by¢ czynnosci
uwzgledniajace cele ekonomiczne, obronne, porzadkowe, towarzyskie,
organizacyjne. Z tymi procesami tacza si¢ pewne skutki wychowawcze —
wynikaja one ze sposobow oraz warunkéw zycia spotecznego w, ktorych
jednostka przebywa.

Ten rodzaj wychowania nazywamy bezrefleksyjnym, niezamierzonym.
Natomiast dziatalnos$¢ $cisle wychowawcza, ktorej towarzyszy wysitek myslowy
1 $wiadoma dziatalno$¢ os6b wychowujacych — to wychowanie refleksyjne,

zamierzone.

W srodowisku rodzinnym mozemy wyrozni¢ wplywy:
v’ spontaniczne, niezamierzone wychowawczo, bezrefleksyjne

v’ $wiadome dziatania wychowawcze skierowane na dziecko, refleksyjne

1. Oddzialywania niezamierzone, obojetne z wychowawczego punktu
widzenia.

Sa to sytuacje zwyczajne, codzienne, nie powodujace nowych przezy¢, dobrze
znane wszystkim cztonkom rodziny ( np. zasuwanie zaston w oknach).

2. Oddzialywania niezamierzone, nieoboje¢tne z wychowawczego punktu

znaczenia.
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Sa to oddziatywania przez naturalne uczestnictwo w zyciu rodziny.(np. robienie
zakupow) brak im wyraznych zamiaréw wychowawczych.

Moga mie¢ ujemny lub dodatni wplyw na dzieci — np. kidtnie rodzicow w
obecnosci dzieci, czytanie ksigzek, czasopism przez rodzicow.

3. Oddzialywania zamierzone, ale zorientowane na realizacj¢ celow samej
rodziny. Przykladem moze by¢ $§wiadome powierzanie dzieciom opieki nad
mtodszym rodzenstwem, przydzial okreslonych obowiazkéw w domu i poza
nim, ksztaltowanie umiej¢tnosci praktycznych.

4. Oddzialywanie zamierzone zorientowane na realizacje celow
wychowawczych obowigzujacych w spoleczenstwie globalnym. Jest to
wlaczenie si¢ rodziny w ogdlnospoteczny system wychowawczy. Chodzi tu o
przekazanie dzieciom dorobku, tradycji spoteczenstwa w zakresie kultury,
ksztaltowanie spotecznie pozadanych postaw, zaszczepienie spolecznie
wartosSciowych aspiracji 1 dazen. Jak réwniez selekcja wplywow
pozarodzinnych docierajacych do dzieci. (np. z mediow, intrernetu).

Rodzina jako instytucja oddzialuje na swoich cztonkéw w taki sposob, ze

przeplataja si¢ elementy wychowania bezrefleksyjnego 1 refleksyjnego.

Zasadniczymi mechanizmami procesu wychowawczego s3:

1. Mechanizm nasladownictwa i identyfikacji.

2. Mechanizm kontroli spolecznej (system kar i nagrod)

3. Mechanizm inspirujacy i pobudzajacy odpowiednio ukierunkowana
aktywnos¢ wychowanka

Dwa pierwsze z wymienionych mechanizmow wiaza si¢ z wychowaniem

naturalnym w rodzinie, trzeci z nich jest wyrazem zamierzonych dziatan

wychowawczych.

Funkcjonowanie rodziny pod wzgledem wychowawczym zalezy w duzej mierze

od stylu wychowania. Najczesciej moéwimy o trzech stylach :
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Styl wychowania demokratycznego — polega na nawiazywaniu przyjacielskich
kontaktow rodzicoOw z dzie¢mi, liczeniu si¢ z ich potrzebami, odwotywanie si¢
do ich inicjatywy 1 samodzielnej aktywnosci. (uchodzi za najbardziej korzystny)
Dzieci sa lepiej przygotowane do zycia , wykazuja wigksza niezaleznos¢.
Przejawiaja wigcej inicjatywy, samodzielnos$¢, odpowiedzialnos¢.

Styl wychowania autokratycznego — rodzice kieruja dzie¢mi poprzez nakazy i
zakazy, uznaja jedynie wlasne racje, nie znosza sprzeciwu ze strony dziecka.,
traktuja je instrumentalnie 1 nie dostrzegaja jego potrzeb.

Dzieci odznaczaja si¢ przesadna ulegloscia lub postawa buntownicza., skfonne
do poczucia winy i infantylnej zaleznosci. Bywaja agresywne w stosunku do
samych rodzicow lub kolegow.

Styl wychowania liberalnego- dzieci pozostawione sa bez jakiejkolwiek
kontroli, rodzice pozostawiaja je samym sobie, toleruja aspoteczne zachowania.
Dziecku wszystko wolno, a rodzice spetniaja kazda zachciankg.

Dzieci maja co prawda duze poczucie wartosci, ale jednoczesnie sa egoistyczne,
nie zdyscyplinowane, nie wytrwate, nieuspotecznione.

Ksztalt 1 funkcjonowanie rodziny w istotny sposob zalezy od,reszty” $wiata
spotecznego, zewngtrznego w stosunku do rodziny. Rodzina wychowuje dzieci
nie tylko dla siebie jako rodziny i osobistego szczgscia jej czlonkéw, ale dla
ogolnego dobra spotecznego. Spoteczenstwo globalne (wraz z zawartymi w nim
zhierarchizowanymi uktadami spotecznymi) wptywa na rodzing, odpowiednio
modyfikujac jej strukturg, funkcjonowanie, a z kolei modyfikowana rodzina
wywiera podlegajace przeksztalceniom wplywy na spoteczenstwo globalne, jego
procesy 1 substruktury. Jesli spoteczenstwo podlega intensywnym
przeobrazeniom jego wplyw na rodzing jest tym wigkszy, a rodzina ulega
wyrazniejszym modyfikacjom 1 zwigksza swo) zakres i sit¢ oddziatywania na
spoteczenstwo globalne. Wazna jest wiasciwa selekcja wplywow problemow
spolecznych przenikajacych do wewngtrznego $wiata rodziny ze $wiata

szerszego 1 z najblizszego otoczenia. Z pedagogicznego punktu widzenia
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interesujace jest to na ile wewngtrzny $wiat rodziny zgodny jest z ogdlnymi
przejawami zycia spotecznego, przede wszystkim pod wzgledem warto$ci

,norm, celow.

Stosunki wewnatrz rodziny wynikaja z wielu zmiennych zycia 1 okreslaja
postawy jednych cztonkéw rodziny wobec drugich. W warunkach korzystnych -
uczucia mitosci 1 lojalno$ci przewazaja 1 utrzymuje si¢ harmonia rodzinna. W
warunkach nadmiernych napie¢ 1 konfliktbw - powstaja wzajemne:
antagonizmy, rodzi sie zfo§¢ i nienawis¢ i calosé rodziny jest zagrozona®.

Tres¢ 1 ukfad stosunkow rodzinnych pociaga za soba sposéb zachowania sie¢
matzonkow 1 dzieci. Ojcostwo 1 macierzynstwo nabieraja specjalnego znaczenia
tylko w tych ramach. W ten sposob rodzina ksztattuje swych cztonkow tak, aby
mogli oni wypetnia¢ odpowiednie funkcje oraz petni¢ specyficzne dla siebie role
wewnatrzrodzinne 1 na zewnatrz rodziny

Jednos¢ (lub jej brak) rodziny zalezy w duzym stopniu od jej stosunku do $wiata
zewngtrznego, do innych grup spotecznych oraz pozycji, jaka ta rodzina zajmuje
w szerszym Srodowisku spotecznym. Z kolei srodowisko zewngtrzne dostarcza
okazji do wyrazania si¢ poszczegdlnych osobowosci oraz moze umocni¢ wigzi
rodzinne 1 spowodowaé zwigkszong aktywno$¢ wewnatrzrodzinng czlonkow
rodziny. Moze tez, zwlaszcza gdy jest nieprzyjazne lub wrogie, wpltywaé
destrukcyjnie 1 burzaco na jedno$¢ rodziny i zmieni¢ jej wewngtrzny uklad. Ze
zmiang wzorca rodzinnego wiaze si¢ wzmocnienie lub osltabienie wigzi mitosci i
lojalnosci w rodzinie.

Czlonkowie rodziny: rodzice, dzieci oraz inne osoby, zyja w stworzonym
przez siebie §wiecie - w Srodowisku uczu¢, wyobrazen, dzialan, nakazdéw
moralnych itp. Niektore do§wiadczenia zyciowe sa na pewno bardziej osobiste 1
jednostkowe, inne bardziej spoteczne, ale trudno jest je rozdzielic. W rodzinie
dokonuje si¢ ciagta wymiana do$wiadczen 1 przeplyw uczu¢ o rdéznych

rodzajach i stopniach nat¢zenia.
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Czlonkowie rodziny sa w rdéznym stopniu zaangazowani w zycie rodzinne.
Kazdy z nich zdobywa osobiste, indywidualne doswiadczenie w zakresie
wspolnego zycia, wzmocnione wlasnymi uczuciami 1 przezyciami. W ich
obustronnym oddziatywaniu ksztaltuje sig, bardziej lub mniej trafne,
Zrozumienie wzajemne oraz ustalaja si¢ zasady wspolnej egzystencji. Kazdy
cztonek rodziny ma kilka rodzajéw wyobrazen innego cztonka rodziny 1 wlasny
don stosunek uczuciowy. Wzajemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych
osob wchodzacych w sktad rodziny stanowi wyznacznik tego, czym one sa dla
siebie. Zycie rodzinne zatem nabiera treSci i ksztaltu zaréwno w sensie
jednostkowym, jak 1 zbiorowym, w obrgbie kazdej osobowosci, jak 1 miedzy
osobowosciami.

Kryzysy spoleczne 1 cywilizacyjne mozna obserwowaé w
przeobrazeniach, jakie dokonuja si¢ w obrgbie warunkéw 1 stylow zycia
dotknigtych nimi rodzin. Dlatego wigkszo§¢ sytuacji, ktoére pedagogika
postrzega jako zjawiska niepozadane spotecznie lub wrgcz szkodliwe, ma swoje
zrédta w nieprawidlowym, zaktoconym funkcjonowaniu rodziny, w jej

okresowych problemach, kryzysach i zagrozeniach.

Mowiac o rodzinie nalezy pamigtac, iz to ona najlepiej zabezpiecza prawidlowy
rozwo6j emocjonalny jednostek, chroni je przed niedostosowaniem spotecznym,
naruszeniem rownowagi wewnetrznej. Sci§le z rodzing taczy si¢ proces
wychowania. To wilasnie rodzice sa pierwszymi nauczycielami i
wychowawcami. Nadaja oni kierunek procesowi wychowania i stoja na strazy
prawidtowosci tego procesu.

Aby ojciec 1 matka jako wychowawcy mogli wlasciwie kierowac procesem
wychowawczym swych dzieci musza posiada¢ autorytet przejawiajacy si¢ w ich
postawie moralnej. Od ojca, matki czy nauczyciela spoteczenstwo wymaga

nienaganne] postawy moralnej w zyciu codziennym i w zyciu spotecznym.

3 E.Hurlock. Rozwdj dziecka. W-wa 1960.PWN
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Wyrazem takiej postawy 1 postgpowania rodzicOw i1 nauczycieli sa dobre

przyktady ich zycia 1 zachowanie godne do nas§ladowania przez wychowankow.
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Temat nr 6.

Szkola i jej wplywy wychowawcze.

W zyciu kazdego przychodzi czas, aby wyj$¢ z domowego zacisza, z
czutych obje¢ rodzicow 1 spojrze¢ na szeroki $wiat. Jedna z pierwszych
instytucji, ktore otwieraja nan dziecku drzwi jest przedszkole, a potem szkola.
Mtody cztowiek wstepuje w jej mury
1 otwierajq si¢ przed nim szerokie perspektywy, nowe mozliwosci. Jednocze$nie
rozpoczyna si¢ okres pierwszych powaznych obowiazkow, odpowiedzialnosci,
wdrazania do zycia
w spoteczenstwie. Dziecko- od tej pory uczen i wychowanek, spedza w nowym
miejscu sporo czasu, nawigzuje nowe znajomosci, 1 a ¢ze¢$¢ zadan rodziny
przejmuje instytucja szkoty.

Szkota (z gr. scholie, spokéj, czas wolny przeznaczony na naukg) z
definicji jest instytucja o§wiatowo-wychowawcza, zajmujaca si¢ ksztalceniem 1
wychowywaniem dzieci
1 mtodziezy w zgodzie z przyjetymi przez spoteczenstwo celami i zadaniami
oraz koncepcjami o$wiatowymi. Realizacji tych celow 1 zalozen stuzy kadra
pedagogiczna, nadzér o$wiatowy, wsparcie panstwa oraz samorzadoéw
lokalnych®. Pierwszym i podstawowym dokumentem okre$lajacym zadania i
cele szkoty  jest ustawa 0 systemie oswiaty. Zgodnie
z tym zapisem ogélnym zadaniem wszystkich szko6t jest nauczanie,
wychowywanie 1 opieka nad powierzonymi nauczycielom dzie¢mi, w zgodzie z
zasadami etyki, chrzescijanskiego systemu wartosci, kierujac si¢ dobrem
uczniow, uwzgledniajac poziom ich rozwoju oraz sytuacje rodzinng. Ustawa ta
okresla réwniez czemu ma shuzy¢ takie ksztalcenie

1 wychowanie- rozwijaniu poczucia odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny,

4 Definicja W. Okonia, za Kupisiewicz Cz.: Podstawy dydaktyki ogolnej, $.255-256.
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poszanowaniu dziedzictwa kulturowego oraz otwarciu na warto$ci innych
kultur’.

Pierwszym zadaniem S$rodowiska szkolnego, a zarazem jego celem jest
nauczanie. Realizuje si¢ ono w funkcji dydaktycznej’, w obrebie ktorej mozna
wyrdzni¢ bardziej szczegotowe funkcje: motywacyjng, informacyjna i
¢wiczeniowa, odpowiadajace ogniwom procesu nauczania. Uswiadamia si¢
zatem dzieciom cel nauczania i1 uczenia si¢, przekazuje konkretna wiedze,
zaznajamia si¢ z zagadnieniami oraz utrwala zdobyte informacje a takze ocenia i
weryfikuje si¢ postgpy. W ramach zadan 1 funkcji dydaktycznej szkota
umozliwia uczniom poznawanie 1 rozumienie $wiata oraz kultury, poznawanie,
ujawnianie 1 rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, zdobywanie wyksztalcenia.
Otwiera przed mlodym cztowiekiem nowe horyzonty, wyznacza mu nowe
zadania 1 pokazuje mozliwosci. Rownocze$nie srodowisko szkolne stara si¢
wspiera¢  dziecko w  rozwijaniu  jego  aktywno$ci = poznawczej
1 tworczej, wdraza go do pracy na soba, samoksztatcenia, nad zdobywaniem
nowych umiejetnosci, poszerzaniem swoich kompetencji. By moc sprostaé
wymaganiom stawianym przez wspotczesny $wiat, spoteczenstwo, nieustannie
doskonali si¢ istniejace juz programy szkolne, metody i techniki nauczania,
rozbudowuje si¢ placéwki oswiatowe, by jak najpelniej 1 najlepiej przekazaé
uczniom wiedze teoretyczna, naukowa 1 ulatwi¢ im sprawdzenie zdobytych
wiadomos$ci w dzialaniu, w praktyce.

Nie mniej istotnym zadaniem szkoty jest wychowywanie. Ma wspieraé
rodzing w tym dziataniu, zwlaszcza ze wspotczesna rodzina na rzecz srodowiska
szkolnego przekazata wigkszo$¢ swych funkcji wychowawczych, dzigki czemu

proces ksztaltowania, wywolywania trwalych 1 zamierzonych zmian w

> Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, Art. 1, pkt. 1. 12 oraz art.4.,

6 Funkcje to skutki wywotane przez dziatania i zachowania cztonkow grupy, wystgpujace w szerszej zbiorowosci, niezaleznie
od tego, czy byly zamierzone, pozadane. Zadania sa zamierzone,. maja okreslony cel i $rodki dziatania, pokrywaja si¢ z
funkcjami zalozonymi (zamierzonymi). W $rodowisku szkolnym wplyw, oddzialywanie na uczniow wykracza poza
czynno$ci zamierzone, dlatego mowi si¢ o funkcjach majacych szerszy zakres niz zadania. Szczepanski J.: Elementarne
pojecia socjologii, 1963).
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osobowosci przybrat postaé $wiadomie organizowanego,
zinstytucjonalizowanego procesu. Wazne tylko, na co zwracat uwage S. T.
Szacki w swej koncepcji szkoty S$rodowiskowej, by nie pojawilty sig
rozbieznoéci miedzy celami wychowawczymi szkoly i rodziny’. Zajmujac sie
wychowaniem $rodowisko szkolne przygotowuje ucznia — wychowanka do
wejscia W Swiat dorostych. Na drodze kontaktow
z grupa réwiesnicza, z nauczycielami, w przezywaniu nowych sytuacji,
nabywaniu do$wiadczenia, mlody czlowiek ubogaca swe wngtrze, buduje swa
osobowos$¢. Szkota w swej pracy wychowawczej zmierza gtownie do tego, by
uczniowie nauczyli si¢ rozumie¢ siebie, innych ludzie 1 ich poglady. Jako
srodowisko wychowawcze powinna zapewni¢ im mozliwo$¢ wszechstronnego
rozwoju osobowego w kazdym aspekcie 1 wymiarze (intelektualnym,
spotecznym, zdrowotnym, estetycznym, duchowym itp.), wspiera¢ ich
w rozwijaniu dociekliwo$ci poznawczej, poszukiwaniu wartosci duchowych 1
moralnych,
w ksztaltowaniu 1 poznawaniu wilasne] warto$ci, rozwijaniu potrzeby
doskonalenia si¢. Ponadto szkota ma wspiera¢ rozwéj osobowosci w zgodzie z
wlasnym systemem wartosci, ktory respektujac prawa innych, wartosci
uniwersalne 1 przyjete normy daje mozliwosci samorealizacji a takze rozwdj
wrazliwo$ci emocjonalnej 1 wyobrazni spolecznej. Jednocze$nie $rodowisko
szkolne ksztaltujac postawy patriotyczne, poczucie przynaleznosci lokalne;,
etnicznej, narodowej 1 migedzynarodowej] ma za zadanie przygotowanie do
odpowiedzialnego wspottworzenia §wiata 1 odnajdywania w nim wlasnego
miejsca.

Kolejnym zadaniem S$rodowiska szkolnego, zadaniem, ktore coraz
bardziej nabiera na znaczeniu jest opieka oraz funkcje opiekuncze. H.
Radlinska, tworczyni polskiej pedagogiki spotecznej, zaznaczala, ze opieka nad

dzie¢mi 1 mlodzieza powinna mie¢ charakter wychowawczy, natomiast jej

" Pedagogika spolteczna. Dokonania — aktualnosci- perspektywy, red. St. Kawula, Torun 2004, s. 261.

29



pozadana cecha opieki, a réwnocze$nie miara jej efektywnosci, jest ciagle
wprowadzanie podopiecznego na drogi samodzielno$ci. Przestrzega przez
niebezpieczenstwem zabijania zaradno$ci 1 odpowiedzialnos$ci, podkreslajac
jedna z podstawowych funkcji opieki usamodzielnianie zyciowe dziecka®.
Pamigtajac o tym postulacie $rodowisko szkolne realizuje swe zadania
opiekuncze przede wszystkim poprzez tworzenie w szkole i w $rodowisku
optymalnych warunkéw rozwoju uczniéw, zaspokajanie ich potrzeb
biologicznych, psychicznych 1 spolecznych, zapewnienie uczniom mozliwos$ci
indywidualnego rozwoju wedlug posiadanych mozliwosci, prowadzenie
dziatalnosci korekcyjne; 1 wyréwnawczej. Zatem na czas trwania zajec
szkolnych, ale nie tylko, gdyz wplywy szkoty sig¢gaja rowniez innych aspektow
zycia wychowankdéw, instytucja ta ma obowiazek zastapi¢ rodzicoOw, zapewnic
opieke wszystkim uczniom, nie tylko tych, ktorzy sa pozbawieni dostateczne]
opieki rodzicielskiej, realizowaé ich potrzeby, stworzy¢ odpowiednie warunki
do nauki 1 wypoczynku, dba¢ o ich bezpieczenstwo 1 dobre samopoczucie.
Srodowisko szkolne zapewnia jednoczes$nie poszanowanie praw ucznia, pomoc
w kreowaniu siebie 1 wyborze odpowiedniego systemu warto$ci oraz wspiera
rozwo6j dziecka tak, by umiat w sposob racjonalny 1 efektywny organizowac
sobie czas wolny.

Wyraznie wida¢, ze zadania wychowawcze 1 opiekuncze szkoty sa ze soba
sci$le powigzane, przenikaja si¢ wzajemnie, zaznacza si¢ $cisly zwiazek opieki
nad uczniami
z wychowaniem, stad czgsto mowi si¢ o funkcji opiekunczo —wychowawczej
szkoty, a wigc stworzeniu warunkow intensyfikujacych cato$ciowy rozwoj
mtodego cztowieka, jego dojrzewanie na wszystkich plaszczyznach,
intelektualnej, emocjonalnej, fizycznej itd. Realizuje si¢ je wzgledem uczniow
poprzez diagnozowanie sytuacji dziecka w rodzinie

1 srodowisku, profilaktyke, poradnictwo, integracj¢, koordynacja dziatalnosci

¥ Radlinska H.: Pisma pedagogiczne T. 1-3, Wroctaw 1961.

30



opiekunczo- wychowawczej, w sposdéb odpowiedni do wieku uczniow 1 w
zgodzie z obowiazujacymi przepisami bezpieczenstwa.

Mowiac o zadaniach 1 funkcjach opiekunczo-wychowawczych
srodowiska szkolnego, nie sposdb pomina¢ zagadnienia jakim jest jego wplyw
wychowawczy na uczniow. Nie mozna mie¢ bowiem watpliwosci, ze takowy
istnieje, co wigcej, jest to efekt w duzej mierze zamierzony i celowy. Przez
wplyw  wychowawczy  nalezy  rozumie¢  wywolywanie  pewnych
z gory okreSlonych 1 trwatych zmian w osobowosci wychowankow, przez
wzbogacenie wiedzy, zaszczepienie w nich pewnych pogladow, rozwinigcie
zdolnosci, rozbudzenie zamitowan i zainteresowan, rozwini¢cie pewnych zalet
charakteru 1 zwalczenie wad. OczywiScie wptyw szkoly nie ogranicza si¢ tylko
do poszczegdlnych uczniow — jest caloSciowy, odbija si¢ echem w catym
otoczeniu, spoleczefstwie. Srodowisko szkolne dzieki réznorodnosci
poruszanych kwestii, szerokiemu spektrum podejmowanych dziatan, bogactwu
zachodzacych w nim interakcji 1 zmian oddzialuje w zasadzie na kazda
dziedzing zycia swych uczniéw. Nalezy pamigtaé, ze w duzej mierze to
dziatanie celowe, planowe, $wiadomi organizowane, poparte programami,
tradycja, nawet ustawami. W tym celu tworzy si¢ odpowiednie zatozenia,
wyznacza cele, krotko- 1 dtugoterminowe, korzysta z juz wypracowanych oraz
coraz nowoczesniejszych metod 1 technik. Dzigki temu szkola jest instytucja,
ktora posiada najpetiejsze kompetencje w zakresie wychowania, wptywu
wychowawczego.

Oddziatywanie wychowawcze szkoty odbywa sig, realizuje w pewnych
warunkach, jest wypadkowa wielu czynnikdéw, jak chociazby relacji migdzy
wychowawca a klasa, zbiorowosci klasowej, ograniczonej kontroli nad
procesem wychowania. Jednym z czynnikdéw najsilniej dziatajacych w szkole i
warunkujacych wplyw wychowawczy szkoty jest nauczyciel. Jego wplyw
wychowawczy na mtodziez nie ulega zadnej watpliwosci, niekiedy bywa tak

silny, ze decyduje o catym pozniejszym zyciu. Panuje zreszta przeSwiadczenie,
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ze by¢ dobrym nauczycielem to mie¢ silny wptyw wychowawczy na ucznioéw, i
wlasnie tacy pedagodzy najsilniej zapadaja miodym w pamigc. Wplyw
nauczyciela zalezy od jego postgpowania, zachowania, najog6lniej mowiac od
osobowosci, posiadania pewnych cech, ktore sprawiaja, ze ma si¢ odpowiednie
predyspozycje do pracy w tym zawodzie. O wplywie wychowawczym
nauczyciela decyduje m.in. sklonno$¢ do spotecznego oddziatywania,
manifestujaca si¢ poprzez udzielanie wiadomosci, pouczanie, przekonywanie,
narzucanie pogladow, umiejgtnos¢ wptywania na nastrdj. Réwnie istotng cecha
jest tzw. ,,zdolno$¢ sugestywna’’, pewien urok osobisty, dzigki ktorym czlowiek
potrafi innych zapala¢, pozyskac ich uczucia 1 uwagg. Wychowawca obdarzony
odpowiednimi przymiotami, cechami jest
w stanie ksztattowaé osobowos¢ miodego cztowieka, wptywac na niego, na jego
sposob myslenia, uczucia, pomaga¢ w ksztalttowaniu pogladow i1 przekonan.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na oddziatywanie wychowawcze
szkoly jest grupa. To wlasnie w klasie uczen uczy si¢ funkcjonowania w grupie,
dziatania w obrebie struktur spolecznych, ktore sa bardzo podobne do tych w
swiecie pozaszkolnym, podlegaja licznym zalezno$ciom i1 powiazaniom. Uczy
si¢ wspotdziatania, odpowiedzialnosci za swoje czyny 1 za innych. Nie sposéb
przeceni¢ pozytywnego wplywu rowiesnikow na rozwoj mtodego czlowieka,
jednakze w pewnym sensie funkcjonowanie w polskich szkotach systemu
klasowo-lekcyjnego nie jest tak petny jak si¢ zaklada. Nauczyciel pracuje nie z
pojedyncza osoba ale z cata klasa, wychowuje zatem grupe, nie jednostke. Musi
liczy¢ si¢ z reakcja zbiorowos$ci na swe dzialania, bra¢ pod uwage relacje
panujace w grupie. Nie ma prawie mozliwos$ci skupienia si¢ na poszczegolnej
osobie, zawsze uczen pozostaje na tle swej klasy.

Takie indywidualne podejscie do wucznia, tak bardzo potrzebne 1

oczekiwane, jest dodatkowo utrudnione przez to, iz w Srodowisku szkolnym

? Za Borowska A.: Wzér osobowy nauczyciela w opinii uczniow Zespotu Szkét w Krzepicach w roku szkolnym
2002/2003, s. 4.
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gléwny nacisk kladzie si¢ jednak na nauczanie. To jest pierwsze zadanie szkoty,
z niego w gléwnej mierze rozlicza si¢ pedagogdédw. Programy szkolne sa
wyjatkowo bogate, nasycone. Nierzadko brakuje czasu na realizacje tego, co
zostalo przewidziane do nauczenia. W szybkim tempie uczen powinien
opanowaé pewne umiejetnosci, przyswoi¢ sobie pewne zagadnienia. W tej
»galopadzie” umyka czasami to, co mozna by osiagna¢ na polu wychowania.
Bywa 1 tak, ze na wychowanie zwraca si¢ uwage dopiero wtedy, gdy pojawiaja
si¢ jakie$ problemy wychowawcze, trudnosci, czy niepowodzenia szkolne.

Oczywiscie nie mozna wszystkimi problemami zwigzanymi z brakami,
rozbiezno$ciami pomigdzy zalozonymi celami a osiagnigtymi rezultatami
obarcza¢ systemu organizacyjnego szkoly. Ani samego nauczyciela, cho¢ to na
nim spoczywa glowne wysitek w tym zakresie. Wplywy wychowawcze
srodowiska szkolnego nie sa bowiem jedynymi, jakim podlega 1 ulega mtody
cztowiek. Dzieci nie spedzaja calego swego czasu w szkole, na zewnatrz czeka
na nie przeciez caly $wiat, z bogactwem rdéznorodnych bodzcow, tresci,
pogladow, idei. Bawia sig, biora udzial w licznych zajgciach pozaszkolnych,
maja wilasne sprawy 1 zainteresowania, caly czas sa niemalze bombardowane
ogromem informacji zawartych w przekazach medialnych. Wszystko to rowniez
wywiera wptywy wychowawcze, dlatego w przypadku szkoly mozna moéwic o
ograniczonej kontroli nad procesem wychowania, w wyniku czego, poza innymi
czynnikami, oddziatywania wychowawcze srodowiska szkolnego nie sa w pelni
realizowane 1 osiagane.

Szkota ponosi odpowiedzialnos¢ za mlode pokolenie, za poziom jego
wychowania 1 wyksztalcenia. W zyciu dziecka szkola jest pierwsza instytucja,
ktorej rygorom musi podlegaé, ale jednoczesnie jest przestrzenia, gdzie mtody
cztowiek zdobywa podstawy wiedzy, gdzie buduje fundament pod pdzniejsze
osiggnigcia. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by zadania i1 funkcje

srodowiska szkolnego byly jak najlepiej formutlowane i realizowane, by jego
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wplywy byly jak najsilniejsze, co przyniesie wymierne korzysci, zar6wno

wychowankom szkot, jak 1 catemu spoteczenstwu.
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Temat nr 7.
Srodowisko lokalne oraz jego wplywy stymulujace i hamujace rozwoj,
wychowanie i socjalizacje.

Srodowisko lokalne to gromada ludzi zamieszkujacych ograniczone i
wzglednie izolowane terytorium, posiadajacych i ceniacych wspdlna tradycj¢
wartosci 1 symbole , instytucje ustlugowe 1 kulturowe , swiadomych jednosci ,
odrebnosci 1 gotowos¢ do wspolnotowego dziatania zyjacych w poczuciu
przynalezno$ci 1 wewngtrznego bezpieczenstwa.

Definicja ta to pewien zgeneralizowany obraz specyficznej zbiorowosci
ludzkiej , ktora przez zespot cech , wlasciwos$ci 1 wewngtrznych mechanizmow
regulacyjnych , tworzy szczegdlny typ srodowiska wychowawczego. Do owych
wlasciwosci ,kreujacych sity wychowawcze $rodowiska 1 tworzacych system
socjalizacji cztonkdéw spolecznosci lokalnej , naleza:

- tozsamo$¢ etniczna , religijna 1 kulturowa,

- zasada odrebnosci , izolacji, kontroli grupy nad jednostka 1 powszechne;j
identyfikacji cztonkow,

-jednolito$¢ (wzgledna) ekonomiczna i zawodowa. '’

Z powyzszych cech zbiorowosci lokalnej wynikaty tre§ci procesu
socjalizacji 1 jego mechanizmy. Np. Srodowisko rzemie$lnicze przysposobito
zawodowo mlodziez przez ksztalcenie przywarsztatowe , a tozsamo$¢ religijna
spolecznosci strzegla zarowno przed obcymi elementami religii jak i czuwata
nad wierno$cia przekazu obyczajowego 1 moralnego . Zasada odrgbnosci
tworzyla poczucie wspdlnoty oraz wazne psychiczne poczucie przynaleznosci
do okreslonego $wiata warto$ci 1 emocji. Zasada kontroli byla mechanizmem
regulowania zachowan 1 represji wobec jednostek tamiacych lokalne

konwenanse i1 obyczaje ,a powszechna identyfikacja , czyli wzajemna znajomos$¢

' Pedagogika ogélna i subdyscypliny Turos.L W.A.Zak W-wa 1999
Pedagogika spoteczna Pilch T.s.187
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cztonkow zbiorowosci z zasady kontroli , czynila instrument skuteczny .
Potegpienie lub odrzucenie jednostki przez zbiorowo$¢ grozita utrata tozsamosci ,
osamotnieniem 1 dojmujacym poczuciem stabosci. Kontrole 1 powszechna
identyfikacja w przypadku dzieci 1 mlodziezy , niepomiernie rozszerzaty krag
,wychowawcow” 1 terytorium bezposredniego oddzialywania wychowawczego
na cata zbiorowos$¢ lokalng. Dziecko nie znato poczucia anonimowosci , a z racji
klimatu ,,blisko$ci” w kazdej sytuacji znajdowato si¢ w obszarze kontroli 1
korektury swego zachowania . Zbiorowosci spoteczne dzielimy na wspdlnoty 1
stowarzyszenia. Zwiazki wspoOlnoty mialy charakter osobowy , emocjonalny ,
wiazaty ludzi osobista , aprobujaca znajomoscia 1 istniaty niezaleznie od
istnienia doraznego , fizycznego kontaktu cztonkdéw grupy . Ten typ zwigzkow
nazywamy wigziami osobowymi . Zbiorowo$ci zwane stowarzyszeniem
tworzone celowo , budowaty swoje cele 1 mechanizmy istnienia na poczuciu
wspolnoty interesow. Wzajemnie $wiadczenia rzeczowe , wymiana ustug , czy
wspolne osiaganie celow bylo spoiwem zwiazkow osobniczych w takich
zbiorowoS$ciach. Nasilenie wigzi emocjonalnych bylo tu nie wielkie , poczucie
wzajemnej przynalezno$ci — zracjonalizowane . Ten typ relacji osobniczych w
zbiorowosciach celowych nazywamy wieziami rzeczowymi. Srodowisko
lokalne jako byt idealny jest waznym instrumentem poznania oraz
normatywnym uktadem odniesienia w ocenie sktadnikow 1 procesu wychowania
srodowiskowego . Historyczne obserwacje procesOw socjalizacyjnych w
r6znych epokach 1 systemach spolecznych dowodzac , ze srodowisko lokalne
mimo swych  ograniczen jest najbardziej skutecznym zabezpieczeniem
zbiorowos$ci przed dezorganizacja oraz patologia . Analizy porownawcze
dowodza , ze stopien =zagrozen indywidualnych 1 zbiorowych jest
proporcjonalny do stopnia rozpadu wigzi istniejacych w srodowisku.

Przelamanie izolacji , agresja marginesoOw kultury , upadek autorytetéw ,
procesy urbanizacyjne — odbieraja wsi owe klasyczne atrybuty $rodowiska

lokalnego jako przemoznej sity socjalizacji jednostki . Dymorfizm osiedlenczy ,

36



ruchliwo$¢ przestrzenna , globalizacja kultury — prowadza do zaniku instytucji
sasiedztwa , §rodowisk osiedlowych , do powszechnej anonimowosci 1 statego
ubozenia jednostki w sieci powiazan spotecznych . To wszystko znowu czyni ze
wspolczesnego miasta Srodowisko daleko juz odbiegajace od pierwotnych
wzorow Srodowiska lokalnego. Rozpad srodowiska lokalnego jest procesem
stalym 1 wiele wskazuje na to , ze jest to proces nieuchronny. Liczne proby
zahamowywania tych proceséw , przeciwdzialania im lub modelowania na
nowo zbiorowos$ci lokalnych — nie przyniosty pomys$lanych efektow. Tym
bardziej trzeba poszukiwa¢ mechanizmow integracji spotecznos$ci lokalnych im
dobitniej przekonuje nas praktyka wychowawcza 1 badania, ze wychowanie
spoteczne bez $rodowiska lokalnego jest niemozliwe.''

Pedagogika wspodlczesna stoi na stanowisku , ze wychowanie jest zjawiskiem
spotlecznym w zwiazku z czym jego proces moze odbywaé si¢ tylko w
warunkach spotecznych . Warunki spoleczne za$ to taka dziatalno$¢ ludzi , w
wyniku ktoérej dokonuje si¢ w wigkszym lub mniejszym zakresie spoteczny
podziat pracy oraz reguluja si¢ stosunki migdzyludzkie ,oparte na kodeksach
prawnych , funkcjonujacych w sposéb naturalny jako zwyczaje 1 obyczaje lub w
formie pisanej. Wychowanie zatem to $wiadome 1 zamierzone urabianie
osobowosci ludzi wedtug przyjetych wzoréw w toku stosunkéw oraz interakcji
spotecznych.'? Wedtug M. Winiarskiego, znamienna cecha procesu wychowania
w §rodowisku lokalnym jest jego zlozonos$¢, ktora znajduje wyraz w rozleglosci
realizowanych celow 1 zadan, bogactwie tresci form, metod 1 technik
oddzialywania, zréznicowaniu zbiorowosci wychowankéw 1 wychowawcow, a
takze usytuowaniu interakcji wychowawczych w roznych dziedzinach zycia
spotecznosci lokalnej. System wychowania w pojgciu socjologa obejmuje sie¢
instytucji zaangazowanych w procesie wychowania. S. Kowalski uwaza, ze

kazda z instytucji wychowawczych, migdzy innymi szkola, jest w rozmaitych

' Pedagogika spoteczna Pilch .T; Lepalczyk I.wyd. Zak W-wa 1995 s 155-173
12 Krasuski J; Historia wychowania WSZiP Warszawal985 s 6.
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dziedzinach swej dziatalno$ci zdeterminowana przez rozmaite uktady
niektorych elementéw S$rodowiska. W S$rodowisku wyr6znia trzy rodzaje
komponentéw uczestniczacych w roézny sposdob w procesie wychowania.
Sa to:
a) grupy 1 instytucje wychowania naturalnego,
b) instytucje wychowania bezposredniego, powotane do pelnienia funkcji
wychowawczych,

c) instytucje wychowania posredniego, tzn. powotane do rozmaitych innych
funkcji, lecz uczestniczace w  procesie wychowawczym ubocznie.
Do ogniw pierwszej kategorii naleza: rodzina, najblizsze S$rodowisko lub
sasiedztwo, réznego rodzaju grupy rowiesnicze.
Do drugiego rodzaju komponent zalicza si¢ przede wszystkim:
a) przedszkola, szkotly 1 inne zaktady ksztalcenia,
b) instytucje wychowania pozaszkolnego (patace 1 domy kultury, $wietlice,
internaty, kluby mlodziezowe, zespoty zainteresowan, organizacje 1 samorzady
mtodziezowe, kota sportowe),
c) instytucje opieki spotecznej (zlobki, domy dziecka, pogotowia opiekuncze,
zaklady wychowawcze),
d) instytucje resocjalizacyjne.
Do trzeciej kategorii zalicza si¢ zaklady pracy, instytucje stuzby zdrowia,
wojsko, instytucje kontroli spolecznej, wszelkie organizacje spoleczne
interesujace si¢ wychowaniem, instytucje upowszechniania sztuki 1 kultury.
Rzeczywiste funkcjonowanie wychowawcze jest systemem spotecznym. Uktady
grup 1 instytucji wychowawczych funkcjonujac wzajemnie si¢ oceniaja, jak
réwniez podlegaja kontroli odno$nych instytucji lokalnych 1 nadrz¢dnych oraz
opinii publicznej, lokalnej, czy SZerszej spolecznosci.
I. Jundzit twierdzi, ze termin system wychowawczy jest obciazony
wieloznaczno$cia. Biorac pod uwage ogoélne okreslenie systemu, system

o$wiatowo-wychowawczy mozna zdefiniowac jako sprzg¢zony uktad wszystkich
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instytucji, organizacji 1 urzadzen przez ktoére ,,wiedza naukowa, ideologia,
systemy wartosci, wzory osobowosci (elementy nauczania i wychowania)
docieraja do spoteczenstwa. Jest to, wedlug J. Szczepanskiego calkowity system
oSwiaty, nazywany takze makrosystemem o$wiatowym czy o$wiatowo-
wychowawczym. W  makrosystemie o$wiatowo-wychowawczym mozna
wyodrebni¢ lokalne systemy wychowania o zasiggu ograniczonym do
wydzielonego przestrzennie terytorium. W lokalnym systemie wychowania
funkcjonuja systemy wychowania poszczegdlnych instytucji (mikrosystemy) i
organizacji  (rodzina,  przedszkole,  szkota, @ dom  kultury itp.).
Zdaniem I. Jundzilt przebieg proceséw wychowawczych funkcjonuje nie tylko
przez sam system wychowawczy, ale takze przez czynniki spoteczne, kulturalne,
demograficzne, polityczne i administracyjne, a nawet geofizyczne, klimatyczne
czy ekonomiczne, ktore nie sa ukierunkowane na cele wychowania. Nie jest to
bowiem system autonomiczny, ale stanowi element szerszego systemu
spotecznego’.

Wedhtug S. Kowalskiego system wychowawczy jest jedna z najbardziej istotnych
komponent systemu spolecznego. Réwnowaga migdzy systemem spotecznym a
srodowiskiem jest utrzymywana na zasadzie wartosci kulturowych, rol
spotecznych, wzoré6w osobowos$ci, reprezentowanych przez interakcje
zachodzace w grupach oraz instytucjach.
Jesli wigc chcemy doskonali¢ system wychowania, musimy jednocze$nie
doskonali¢ ~ funkcjonowanie = wszystkich  instytucji  ,,wychowujacego
spoleczenstwa”. Poniewaz proces wychowania jest jeden 1 niepodzielny,
wychowanie organizowane w szkole nie moze by¢ w pehi efektywne, jesli
przeciwdziataja mu sprzeczne nastawienia 1 wplywy poza szkola.
Skoordynowany system wychowania ukierunkowany na ujednolicone ideaty

wychowawcze 1 obejmujacy cale wychowujace si¢ spoteczenstwo, mogloby

1 Jundzitt I; Srodowiskowy system wychowawczy w miescie; Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne;
Warszawa, 1983r.
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ogromnie wzmocni¢ 1 podnies¢ efekty wychowania zorganizowanego w
szkole.Jesli wptywy zewngtrzne sa sprzeczne z tymi, ktore proponuje szkota,
wowczas oddzialywania szkoty sa szybko niwelowane.
Lokalny lub srodowiskowy system wychowania jest to spdjny uktad elementow
obejmujacych instytucje wychowania bezposredniego 1 posredniego, tresci i
formy oraz metody dzialalno$ci ukierunkowanej na realizacj¢ celow
wychowania w konkretnym $rodowisku, tworzacym wyodrgbniong terytorialnie
catos¢.

Dobrze przemys$lany i umiejetnie zorganizowany system wychowania, ma
zagospodarowa¢ wychowawczo naturalne $Srodowisko zycia dziecka, w taki
sposob, aby niwelowa¢ w miar¢ mozliwosci wplywy negatywne, a
intensyfikowac wplywy wychowawczo korzystne.
Przy rozpatrywaniu $rodowiska pod wzgledem zachodzacych w nim proceséw
wychowawczych istotne jest jak ksztaltuje si¢ sklad instytucji o$wiatowo-
wychowawczych oraz jakie sa migdzy nimi relacje. Wazny jest uklad
zintegrowania ze soba oraz z pozostalymi instytucjami danej spotecznosci.
2.  Lokalny system wychowania w  dotychczasowych badaniach.
Problematyka funkcjonowania systemu wychowawczego jako sieci instytucji
okreslonej spotecznosci terytorialnej nie jest czg¢sto podejmowana. Stosunkowo
mato wiemy o funkcjonowaniu systemu wychowawczego w rozmaitych
srodowiskach. Pewne przyczynki na ten temat mozna znalez¢ w socjologicznych
monografiach spolecznosci lokalnych uwzgledniajacych niektore aspekty
wychowania w nielicznych pracach poswigconych funkcjonowaniu konkretnych
instytucji wychowawczych.
S. Kowalski twierdzi, ze poszczeg6Olne instytucje systemu wychowawczego
chociaz stanowia jego ogniwa nie sa niezalezne. Pelnia ja w konkretnych
warunkach §rodowisk naturalnych, jak 1 w konkretnych uktadach
zinstytucjonalizowanych  dzialan wychowawczych. Tak wigc proces

wychowania jest funkcja sprze¢zenia wplywow Srodowisk naturalnych, jak
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réwniez dziatah instytucji wychowawczych, ukierunkowanych na realizacjg
celow wychowania. W kazdej z tych dwoch plaszczyzn wplywy moga by¢ z
celami  wychowawczymi zbiezne lub rozbiezne. Kazda z instytucji
wychowawczych, jest w rozmaitych dziedzinach swojej dziatalnosci
zdeterminowana przez rozmaite uklady niektérych elementow $rodowiska
naturalnego 1 instytucji wychowawczych. Uwaza on, ze w systemie
wychowawczym kazda instytucja wychowawcza konkretnego $rodowiska
dziatalno$ci swej uzalezniona jest od skutkow wplywow innych instytucji, bez
wzgledu na to czy jest tego $wiadoma, czy nie.
Konsekwencje wpltywow sprzecznych z realizowanymi przez nia celami
wychowawczymi zaburzaja lub hamuja jej dziatalnos$¢.
Wedhug S. Kowalskiego system wychowawczy w swoim $§rodowiskowym
funkcjonowaniu, przybiera posta¢ roznych uktadéw 1 wskazuje rdzne stopnie
integracji.

Problematyk¢ systemu wychowania podejmuje takze 1. Jundzil, analizujac
specyfik¢ lokalnego systemu wychowania w mieScie. Autorka badaniom
poddaje osiedle mieszkaniowe analizujac go pod katem $rodowiska
wychowawczego.

Jako wniosek podaje, ze jedynie zintegrowany $rodowiskowy system
wychowania w osiedlu daje dobre rezultaty pracy wychowawczej nad dzie¢mi 1
milodzieza.

Tworzac system wychowania powinno zaangazowac¢ si¢ jak najwigksza liczbe
mieszkancow pierwszym warunkiem powstania systemu jest koncepcja
pedagogiczna, wyznaczajaca 1idee przewodnie 1 kierunki dzialania
wychowawczego oraz wyzwalajaca tworcze inwencje realizatorow w
modernizowaniu pracy opiekunczo-wychowawcze;.
Podstawowym warunkiem efektywnosci srodowiskowego systemu wychowania,
poza przyj¢ta koncepcja, programem i przygotowaniem wychowawcow jest

wlasciwa koordynacja pracy wychowawcze;j.
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Do czynnikbw majacych wplyw na efektywnos¢ lokalnego systemu
wychowania zaliczamy:

- udoskonalony przeplyw informacji, sprawne kierowanie administracyjne,

merytoryczne 1 organizacyjne;
- dobre samopoczucie jednostki W systemie;
- dziatania innowacyjne.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym efektywno§¢ systemu nauczania sa
korzysci wychowawcze odnoszone przez osoby w nim funkcjonujace, a
zwlaszcza przez dzieci, mlodziez, nauczycieli 1 rodzicow, ich samopoczucie i
uzyskiwane wartosci.
Uczen akceptujacy system wychowania identyfikuje si¢ z nim 1 aktywnie
uczestniczy w realizacji przyjetych zadan. Wtedy istnieje mozliwos$é, ze bedzie
on dobrze przygotowany do samodzielnego zycia. Wigcej badan i publikacji
dotyczy roli szkoty w systemie wychowawczym, probleméw wspdlpracy szkoty
ze srodowiskiem.
Na konieczno$¢ zacie$niania wigzi migdzy szkola a pozaszkolnym
srodowiskiem tworzacym system wychowania zwraca uwage R. Wroczynski,
twierdzac, ze osiedle mieszkaniowe staje si¢ swego rodzaju instytucja
wychowawcza, terenem planowanej dzialalno$ci lub inspiracji pobudzajace;j
aktywnos¢.

E. Trempata w swoich badaniach migdzy innymi postawil pytania: W jakim
stopniu szersze srodowisko ma wptyw na rezultaty pracy szkoty?; Jakie formy
pracy maja wplyw na proces integracji podstawowych S$rodowisk
wychowawczych?; Czy przez stosowanie skutecznych form wspotpracy szkoty
ze Srodowiskiem mozliwe jest celowe organizowanie $rodowiska
wychowawczego?; Czy istnieje zalezno$¢ miedzy integracja $rodowisk
spolecznych a rezultatem pracy pedagogiczne;j?
A% wyniku prowadzonych badan ustalit, ze:

a) Instytucja najbardziej predysponowana do inspirowania pracy opiekunczo-
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wychowawczej w §rodowisku 1 do organizowania §rodowiska wychowawczego
jest szkofa.
b) Koniecznym warunkiem skutecznej dzialalnosci szkoty w $rodowisku
lokalnym  jest gruntowne rozeznanie w  caloksztalcie = warunkow
srodowiskowych 1 spotecznych komponentéw srodowiska.
c) Szkola przez planowana prace pedagogiczna w $rodowisku lokalnym,
organizowanie S$rodowiska pod katem potrzeb wychowawczych wpltywa
pozytywnie na proces integracji srodowiska spotecznego.
d) Im srodowisko bardziej zintegrowane wokoét szkoly, tym jego wpltyw na
efekty pracy wychowawczej szkoty jest wigkszy..
Problemem organizowania $rodowiska wychowawczego w  miejscu
zamieszkania zajmuje si¢ A. Kaminski rozwazajac nastgpujace kwestie:
a) swoiste cechy spoteczno-wychowawcze  $rodowiska lokalnego;
b) metody pracy socjalno-wychowawczej w $rodowisku zamieszkania,
c) istota koordynacji srodowiskowych poczynan opiekunczo-wychowawczych.
Prawie wszyscy autorzy przypisuja szkole dominujaca role¢ w organizowaniu
dziatalno$ci opiekunczo-wychowawczej w $rodowisku. Mozliwosci 1 sposoby
zintegrowania dzialan wychowawczych w rejonie szkoly przy maksymalnym
zaktywizowaniu sil spotecznych 1 wykorzystaniu odpowiednich form pracy
przedstawia E.Trempala. Zagadnienie powiazania szkoty ze $rodowiskiem
rozpatruje z roznych punktoéw widzenia uzasadniajac, ze realizacja zasady
powiazania szkoty ze S$rodowiskiem powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
dziatalno$ci dosrodkowe;j (szkota udostepnia lokale mieszkancom 1 instytucjom
pozaszkolnym w celu realizacji przez nie zadan wychowawczych), dzialalnosci
odsrodkowej (wplywanie na sity spoteczne i wspdlne realizowanie zadan
wychowawczych, rozbudowa infrastruktury materialnej) oraz dziatalnosci

, : : . : . . 14
srodowiskowej rozszerzonej: wielokierunkowa dziatalno§¢ wychowawcza. .

'*  Trempata E; Wychowanie zintegrowane w $rodowisku szkoty; Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne;
Warszawa, 1976r.
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Temat nr 8.

Bezrobocie, jego rodzaje i skutki: spoleczne, psychologiczne i ekonomiczne.

Temat nr 9.
Dzialania wspierajace i pomocowe dla osob i rodzin dotkni¢tych zjawiskiem

bezrobocia.

Do zrozumienia zjawiska bezrobocia niezbedne jest zdefiniowanie pojgc¢
zwigzanych z tematyka tego zjawiska. Mozna je rozpatrywac na plaszczyznie
ekonomicznej 1 spolecznej. Dotychczas zjawisko bezrobocia nie zostato
jednoznacznie zdefiniowane. W literaturze ekonomicznej, prawniczej,
spotecznej 1 psychologicznej wielokrotnie podejmowane byly proby
precyzowania definicji takich, jak: , bezrobocie”, ,,prawo do pracy”,
,»zbednos¢”, itd. O zjawisku bezrobocia méwimy wowczas, gdy na rynku pracy
wystgpuje wolna sita robocza nie znajdujaca mozliwosci zatrudnienia.
Bezrobocie mozna wigc okresli¢ stosunkiem popytu do podazy rak roboczych,
gdy popyt jest mniejszy od podazy sity roboczej.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy w swojej dziatalno$ci wiele uwagi
poswigcita problematyce rynku pracy. Definiuje bezrobocie jako ,, zjawisko
pojawiajace si¢ wowczas, gdy nie ma pelnego zatrudnienia”. '’ Definicje te
potwierdza 1 uscisla E.J. Osmanczyk. W pracy ,,Encyklopedia ONZ i stosunkéw
migdzynarodowych” pisze ,,bezrobocie, to termin mi¢dzynarodowy — okreslenie
zjawiska gospodarczego ..., polegajacego na tym, ze c¢z¢$¢ ludnosci zdolnej do
pracy nie znajduje zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych, politycznych lub
socjalnych”.'® Tak wigc bezrobocie to sytuacja, w ktorej ,,ludzie mogacy

pracowa¢ 1 chcacy znalez¢ prace ( akceptujacy place otrzymywana przez

'3 Ciechocinska M., Proby walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej. Warszawa 1965, s. 9 — 10.
'® Osmanczyk E.J., Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1986, s. 63.
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pracownikoéw dysponujacymi podobnymi umiejgtnosciami) nie sa w stanie tej
pracy znalez¢.”"”

W celu poréwnania poziomu bezrobocia w poszczegdlnych krajach,
a takze w celu obserwacji zmian tego zjawiska w czasie mozna postuzy¢ si¢
wskaznikiem zwanym ,,stopa bezrobocia”. ,,Stopa bezrobocia to stosunek liczby
bezrobotnych do catkowitego zasobu sity roboczej, inaczej procent obywateli
danego kraju, ktorzy chcieliby podjaé prace, ale nie moga tego zrobi¢.” '® Tak
wigc stopa bezrobocia jest miarg bezrobocia w danym kraju. Pod tym pojgciem
nalezy rozumie¢ ,,udzial bezrobotnych w calkowitej liczbie ludzi czynnych
zawodowo.” '’
Mowiac krocej, stopa bezrobocia to odsetek sity roboczej pozostajace] bez
pracy.

Bezrobocie jako zjawisko ekonomiczne nie jest jednorodne. Wyrdznia si¢
bezrobocie: strukturalne, sezonowe, cykliczne, frakcyjne 1 agralne. Bezrobocie
strukturalne dotyka robotnikow pewnych gatezi, ,, ktore ze wzgledu na postep
techniczny, czy tez na zmiany w $wiatowym podziale pracy ,,obumierajg”.”*
W Polsce z taka sytuacja borykaja si¢ np. pracownicy kopaln i hut. Inne jest
bezrobocie sezonowe. Istnieje ono w tych galeziach gospodarki, na ktore ,,
wplyw ma pogoda ( budownictwo , rolnictwo), ale takze na obszarach
atrakcyjnych turystycznie, na przyklad w gorach”. *' Natomiast ,,bezrobocie
cykliczne jest zwiazane 2z ogolna sytuacja gospodarcza (cyklami

koniunkturalnymi) .”*

Gospodarka w szczytowej fazie cyklu koniunkturalnego
zapewnia zatrudnienie bardzo duzej liczbie pracownikéw. W wyniku recesji
duza ich liczba musi odej$¢ z pracy i sta¢ si¢ osobami bezrobotnymi. Bezrobocie

o charakterze przejSciowym, nazywa si¢ bezrobociem frakcyjnym. Jest ono

17 Piotrowski A., Wyktad ekonomii — bezrobocie. ,,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 17.
18 Tamze, s. 44

19 Skrzypacz A., Wyktad z ekonomii. ,, Zycie Gospodarcze” 1994, nr 10.

2% Piotrowski A., Wyktad ekonomii. Zycie Gospodarcze” 1994, nr 17, s. 45.

21 Tamze, s. 45.

22 Op.cit., s. 45.
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»Stanem czasowej dezaktywizacji zawodowej w efekcie przejSciowego
niedostosowania podazy i popytu kadr w okreslonym

» W rolnictwie wystepuje bezrobocie agralne. Dotyczy ono ludzi

przekroju.”
mieszkajacych na wsi 1 oznacza ,,niepotrzebnych w procesie produkcji rolnej
mieszkancoOw wsi — cztonkéw rodzinnych gospodarstw rolnych.” **

Profesor S. Kurowki uwaza, ze bezrobocie w Polsce ma kilka odmian.
Stwierdza, ze ,, istnieje bezrobocie: ustrojowe, technologiczne, koniunkturalne,

» Wedlug niego bezrobocie

demograficzne, naturalne oraz importowane.”
ustrojowe pojawito si¢ po 1989 roku na skutek zmiany systemu gospodarczego i
presji rachunku ekonomicznego na przedsigbiorstwa, ktore zostaly zmuszone do
obnizki kosztoéw 1 maksymalizacji zyskoéw: przedsigbiorstwa przystapity do
redukcji zatrudnienia. Bezrobocie technologiczne wynika ze zmian w
galeziowej 1 terytorialnej strukturze produkcji oraz technologii wytwarzania.
Natomiast bezrobocie koniunkturalne wynika z pojawienia si¢ bariery popytu
spowodowanej deflacja lat dziewigédziesiatych i1 tlumieniem inflacji poprzez
ograniczenie popytu. Spowodowato to zmniejszenie produkcji, spadek
koniunktury, a w efekcie dalsza redukcje zatrudnienia. Bezrobocie
demograficzne — stanowi polska specyfike. Zwiazane jest ono z wchodzeniem w
latach dziewigecdziesiatych, w wiek produkcyjny oséb urodzonych w latach
siedemdziesiatych, ktore byly latami wyzu demograficznego. Natomiast
bezrobocie naturalne, polega na tym, ze cze¢$¢ pracobiorcow nie chce podjac
pracy za stawki oferowane przez pracodawcoOw. Bezrobocie importowane
istnieje  wtedy, gdy sprowadzanie towardw zagranicznych, skutecznie
konkurujacych z polskimi wyrobami, zmusza krajowych przedsigbiorcéw do

ograniczania produkcji lub wrecz zamykania zaktadow, co stwarza dodatkowe

bezrobocie.

3 Oleksyn T., Bezrobocie w Polsce — przyczyny, specyfika — przeciwdziatanie. ,,Studia i Materiaty” 1991, z.8.
* Mielonek K., Bezrobocie — podstawowe pojecia. ,,Rynek Pracy” 1994, nr 11 — 12, s.4.
% Kurowski S., Bezrobocie a dyktatura monetariatu, rozmowa z profesorem S.Kurowskim.

»Stowo Dziennik Katolicki” 1993, nr 111, s.5.
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W Polsce przed rokiem 1989 wedlug oficjalnych statystyk nie bylo
bezrobocia. Pojawilo si¢ ono w wyniku dokonanej transformacji ustrojowej i
gospodarczej na poczatku lat dziewigédziesiatych. Wowczas nastapily duze
zmiany o charakterze politycznym, spotecznym, instytucjonalnym i
gospodarczym , a takze niestabilno$¢ polityczna w zakresie rynku pracy.

Bezrobocie w Polsce r6zni si¢ pod wieloma wzgledami od bezrobocia w
krajach Europy Zachodniej. Przyczyny bezrobocia byly swoiste 1 zwiazane z
przeksztalceniem calego systemu gospodarczego. Charakterystyczna dla
polskiego bezrobocia byla nowos$¢, naglos¢ pojawienia sig, wielki kontrast z
okresem minionym i wielka dynamika ( szybki wzrost). Nikt w Polsce nie byt
przygotowany na wystapienie zjawiska bezrobocia w tak duzym rozmiarze.
Bylo ono  wielkim zaskoczeniem, brakowato doswiadczenia w  jego
zmniejszaniu 1 minimalizowaniu jego skutkdéw. Pospiesznie uchwalona zostala
pierwsza dotyczaca go ustawa i zaczgto organizowac urzedy pracy.

W Polsce nie byto jawnego 1 masowego bezrobocia w latach 1945 — 1989
tj. tzw. Polski socjalistycznej. Zniesienie panstwowej kontroli cen 1 dotacji do
cen zywnosci w 1989 roku doprowadzilo do hiperinflacji. Reformy
ekonomiczne podjgte na poczatku 1990 roku przez wladze centralne,
zmierzajace do ograniczenia hiperinflacji doprowadzily do spadku popytu i
ograniczenia produkcji. Spowodowato to grupowe zwolnienia pracownikow.
Do wzrostu bezrobocia przyczynito si¢ takze zahamowanie eksportu do krajow
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, konkurencja importowanych dobr
konsumpcyjnych, zmniejszajacy si¢ popyt na towary krajowe 1 réznego rodzaju
przeszkody uniemozliwiajace szybkie przystosowanie si¢ panstwowych
przedsigbiorstw do nowych warunkéw. Liczba bezrobotnych zwigkszata si¢
réwniez z powodu wyzu demograficznego. Coraz liczniejsze roczniki wchodzity
na rynek pracy. W ten sposdb wzrosta liczba osob w wieku tzw. produkcyjnym,

czyli czynnych zawodowo. Za gtowna przyczyng bezrobocia w Polsce nalezy
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uzna¢ jednak natozenie si¢ nowych stosunkdéw rynkowych na stara strukture
gospodarcza 1 rzadzace w niej mechanizmy gospodarki wolnorynkowe;.

Bezrobocie w Polsce, w latach 1990 — 2007 mozna podzieli¢ na cztery
fazy charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy.

Faza pierwsza — obejmuje okres od roku 1990 do roku 1994.
Charakteryzowata si¢ ona wysokim wzrostem bezrobocia. Pojawienie si¢
wysokiego wskaznika bezrobocia spowodowane byto duzym spadkiem produktu
krajowego brutto, zmniejszeniem popytu na prace, zbyt liberalnymi przepisami
regulujacymi  prawo do zasitku dla bezrobotnych ( kazdy zarejestrowany
otrzymywal zasitek dla bezrobotnych), ograniczeniem bezrobocia ukrytego oraz
rozpoczynajacym si¢ procesem restrukturyzacji niektérych dziatow gospodarki
narodowe;j.

Faza druga - obejmuje okres od roku 1995 do roku 1998. W tym czasie
zjawisko bezrobocia w Polsce uleglo zmniejszeniu. Wptyw na jego ograniczenie
miato wysokie tempo wzrostu gospodarczego, zmiana polegajaca na zaostrzeniu
przepisow dotyczacych prawa bezrobotnych do zasitkow, wykreslania z
ewidencji 0s0b bezrobotnych tych, ktorzy uzyskali uprawnienia do zasitkow
przedemerytalnych 1 $wiadczen emerytalnych oraz réznego rodzaju szkolen,
stazy, uruchomienia programow aktywizujacych bezrobotnych. Absolwentow
pozbawiono prawa do zasitkow dla bezrobotnych.

Faza trzecia — obejmuje okres od roku 1998 do roku 2002. Wowczas
nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Na rynek pracy nastapit
zwigkszony naptyw mtodych pracownikow ( wyzu demograficznego) w wieku
aktywno$ci zawodowej, rejestracja bezrobotnych z powodu mozliwosci
uzyskania oplacanie przez urzedy pracy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
stagnacji gospodarczej, zmniejszenia tempa wzrostu inwestycji, przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki narodowej ( gbrnictwa, hutnictwa itd.) oraz poziomu
rentownosci, wysokich  kosztéw  pracy, wprowadzenie reform

administracyjnych, edukacyjnych 1 zdrowotnych.
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Faza czwarta rozpoczela si¢ w roku 2003 1 trwa nadal. Bezrobocie coraz
bardziej paralizuje zycie spoteczne. Jest ono problemem wielu panstw na
swiecie. Dotyka bardzo bolesnie miliony ludzi. Wymaga zdecydowanych ,
szybkich 1 konkretnych rozwiazan w skali samorzadéw lokalnych,
wojewddzkich, kraju oraz wspolnoty krajow Unii Europejskie;.

Zjawisko bezrobocia w Polsce wystapito po 1989 roku. Jest ono
zjawiskiem stalym, bardzo dotkliwym 1 niezwykle istotnym naszej
rzeczywistosci spotecznej 1 ekonomicznej. Zjawisko to wywotuje szereg
negatywnych skutkow spotecznych, ekonomicznych 1 psychologicznych.
Jednym z najdotkliwszych jest utrata dochodu z pracy. Pociaga to za soba
zagrozenie podstaw egzystencji bezrobotnego 1 jego rodziny.

Spoteczno — ekonomiczne skutki przejawiaja si¢ wnastgpujacy sposob:

, 1. Bezrobocie pogarsza z dnia na dzien sytuacje finansowa ludzi, ktorzy
wczesniej pracowali 1 osiagali nawet nie najgorsze zarobki, 1 dzigki temu
zgromadzili pewne oszczedno$ci, powodujac obnizenie dotychczasowego ich
standardu zycia.

2. Istniejace w roéznych kategoriach zabezpieczenie socjalne przewiduje
wprawdzie zasitki dla bezrobotnych, ale ich wysoko$¢ utrzymuje si¢ na
poziomie do$¢ skromnego minimum egzystencji, co tez powoduje zawsze
obnizenie dotychczasowych warunkdéw zycia bezrobotnego 1 jego rodziny oraz
pewna degradacj¢ spoleczna np. z przeprowadzka do tanszego i oczywiscie
gorszego mieszkania, z rezygnacja z zycia towarzyskiego na wczesniejszym
poziomie, ambicji zyciowych itp.

3. Zasitek dla bezrobotnych jest przyznawany okresowo, a kazde jego
przedtuzenie wiaze si¢ z dopetnieniem mniej lub bardziej uciazliwych, a

niekiedy nawet ponizajacych formalnosci”.*

% Szylko — Skoczny M., Spoleczne skutki bezrobocia w wymiarze lokalnym.(w) Zwalczanie diugotrwalego
bezrobocia w Polsce. Raport, Warszawa, Europejska Fundacja Praw Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy F.
Eberta. 1992, s. 6.
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W Polsce przeprowadzono wiele badan na temat bezrobocia, jego
problemow 1 skutkow. Potwierdzono w nich negatywne skutki bezrobocia.
Okazato si¢ ono istotnym czynnikiem , ktéry ,, powoduje szybka degradacje
ekonomiczng jednostki 1 rodziny, poteguje biedg i rozszerza sferg ubostwa . 27

Podstawowymi czynnikami, ktore przesadzaja o poczuciu zagrozenia sa:
status ekonomiczno — spoleczny, w tym szczegdlnie dochdéd na osobg w
gospodarstwie domowym. Dotychczasowe doswiadczenia badawcze wskazuja,
ze ,, zadna grupa spoteczno — zawodowa sposrdd ludnosci miejskiej nie jest
wolna od poczucia zagrozenia bieda — nawet pracujacy na wlasny rachunek ”. **

Natomiast M. Szylko — Skoczny uwaza, ze ,,okoto 47 % badanych
wypowiadato si¢ na temat okoliczno$ci, w ktorych brak pracy stanie si¢ dla nich
katastrofy zyciowa”. * Wsérod przyczyn, ktore juz obecnie powoduja uznanie
bezrobocia za katastrofe zyciowa na pierwszym miejscu wymieniono ,, klopoty
finansowe 1 pogorszenie si¢ sytuacji materialnej, ktére prowadza do zagrozenia
egzystencji jednostki i rodziny”. *° Najnizszy poziom zycia deklarowali
bezrobotni nalezacy do rodzin, w ktorych wystepuje kumulacja bezrobocia.
Analiza ich zachowan konsumpcyjnych dowodzi, ze ,, stosuja ostrzejszy rygor
oszczednosciowy, mniej wydajac na zywnos$¢, odziez, przejazdy, platne ustugi,
Czesciej zdarza im si¢ nie ptaci¢ za mieszkanie, a takze korzysta¢ ze wsparcia

29

réznych organizacji Ograniczanie konsumpcji byto metoda stosowana
zarOwno w miescie jak i na wsi. ,, Na wsi czg$ciej niz w miescie oszczedzano
na zywnosci, odziezy, transporcie, wypoczynku, kulturze i ustugach. Z kolei w

miescie  czgSciej wystgpowato nieptacenie za mieszkanie, wydawanie

*7 Tamze, s. 199.

¥ Beskid L .Poczucie zagrozenia bieda. Polityka Spoleczna 1992. nr 1, s. 6.

¥ Szylko — Skoczny M., Spoteczne skutki bezrobocia w wymiarze lokalnym. (w) Zwalczanie dlugotrwatego
bezrobocia w Polsce. Raport, Warszawa, Europejska Fundacja Praw Poprawy warunkéw Zycia i Pracy F. Eberta,
1992, s. 147.

' Tamze, s. 201.

' Tamze, s. 137.
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oszczg¢dno$ci 1 zaciaganie pozyczek, ubieganie si¢ o pomoc instytucii,
wyprzedaz cenniejszych przedmiotow . *?

Negatywne skutki bezrobocia odczuwaja gospodarstwa, ktore juz
wczesnie] nalezaly do najnizszych grup dochodowych: rodziny niepeine 1
wielodzietne oraz te, w ktérych wystepowata kumulacja bezrobocia. W chwili
utraty  zatrudnienia gospodarstwa domowe tych oséb spadaja w pierwszej
kolejnosci ponizej minimum socjalnego 1 powigkszaja sfer¢ ubdstwa. Osoby te
moga ubiegac si¢ 0 pomoc ze strony rodziny lub instytucji §wiadczacych pomoc
socjalng 1 materialna. ,, Rozmiar pauperyzacji bezrobotnych zmniejsza pomoc
rodziny 1 opieki spolecznej. Nalezy tu dodaé, ze pomoc ta kierowana jest nie
zawsze do tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja. Trzeba zwroci¢ uwage na
bardzo maty zakres oddzialywania opieki spotecznej. Pomimo, Zze jedna trzecia
badanych gospodarstw kwalifikowala si¢ do §wiadczen opieki spolecznej,
otrzymywalo te §wiadczenia zaledwie 6 %. Wydaje sig, ze do podstawowych
czynnikOw ograniczajacych zakres opieki spotecznej mozna zaliczy¢ nadmierna
pasywno$¢ pracownikéw socjalnych opieki spotecznej, brak dostatecznej
informacji, a takze uprzedzenie samych zainteresowanych, ktérzy bronia si¢
przed zakwalifikowaniem do najgorszej kategorii obywateli ”. **

Uznajac, ze bezrobocie w warunkach gospodarki rynkowej jest
zjawiskiem naturalnym ( chociaz negatywnym), to obecny jego poziom w
Polsce uwaza si¢ za zbyt wysoka cen¢ przeksztalcen systemowych okresu
transformacji. Specyficzny charakter polskiego bezrobocia moze spowodowac
wielorakie konsekwencje spoleczno — ekonomiczne , i1 to zarowno pozytywne
jak 1 negatywne, w wymiarze jednostkowym, jak 1 spotecznym. Niezwykle
wazng rzecza w analizie prywatnych 1 spotecznych skutkow bezrobocia jest

rozrdznienie bezrobocia dobrowolnego 1 przymusowego.

32 Tamze, s. 137 — 138.
3 Tamze, s. 200.
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Jezeli ludzie sa bezrobotni dobrowolnie, to znaczy, ze uwazaja, 1z lepiej
jest pozosta¢ bezrobotnym niz przyjaé ofertg pracy za biezace, obowiazujace na
rynku wynagrodzenie. W tej sytuacji prywatny koszt bezrobocia ( ptaca
utracona z powodu niepodjgcia pracy) jest mniejszy niz prywatne korzysci
wynikajace z bycia bezrobotnym. Po pierwsze bezrobotny jest uprawniony do
otrzymania platno$ci transferowej ( zasitki) od panstwa tj. zasitku dla
bezrobotnych. Inna korzyscia jest czas wolny, ktory dla niektorych ma wigksza
warto$¢ niz dodatkowy dochod, ktéry osiagatby podejmujac pracg. Wigkszos¢
bezrobotnych oczekuje, ze po przejSciowym okresie pozostawania bezrobotnym
dostanie lepsza 1 lepiej platng prace. Te przyszle korzySci musza zostaé
przeciwstawione biezacemu kosztowi w postaci nizszego dochodu.

Zdecydowanie inaczej wyglada sytuacja, kiedy ludzie sa przymusowo
bezrobotni. Bezrobocie to oznacza, ze chcieliby pracowa¢ za obowiazujaca na
rynku place, jednak nie moga znalez¢ pracy ze wzgledu na nadmierna podaz sity
roboczej.

Korzysci indywidualne ptynace z bezrobocia nie sa rownorzedne z
korzys$ciami ogdlnospolecznymi. Platnosci transferowe ( zasitki) przekazywane
bezrobotnym wywotuja koszty w postaci nieefektownej alokacji zasobow i1
prowadza do nadmiernego wzrostu bezrobocia dobrowolnego. Z drugiej jednak
strony zmuszanie ludzi do przej$cia indywidualnego przez problem bezrobocia
jest jednym ze sposobow, za pomoca ktorych spoteczenstwo dokonuje realokacji
sily roboczej, kierujac ja do bardziej odpowiednich miejsc pracy , zwigkszajac w
ten sposob poziom catkowitej produkcji w dhlugim okresie. Bezrobocie
przymusowe powoduje jeszcze wyzszy koszt spolteczny. Przyczynia si¢ bowiem
do marnotrawstwa produktow, ktore moglyby by¢é wytworzone, gdyby
bezrobotni mogli pracowac, a co wigcej, wywiera wptyw na ludzkie cierpienia
oraz postawy ludzi bezrobotnych i ich rodzin.

Kazdy rodzaj bezrobocia pociaga za soba okre§lone koszty, w tym takze

ekonomiczne. Posrednie koszty bezrobocia, to posrednie straty gospodarcze i
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spoleczne, tzw. koszty utraconych mozliwosci. Zaliczy¢ do nich nalezy: ulgi 1
zwolnienia fiskalne w rejonach zagrozonych bezrobociem strukturalnym, luki
podatkowe 1 ubezpieczeniowe, koszty bezrobocia w tzw. ,,szarej strefie” oraz
koszty emigracji zarobkowe;.

Koszty bezposrednie stanowia wydatki ponoszone faktycznie w zwiazku z
wystepujacym bezrobociem. Zaliczy¢ tu nalezy: wydatki z Funduszu Pracy,
koszty pomocy spolecznej dla bezrobotnych 1 ich rodzin, koszty wczesniejszych
emerytur 1 $wiadczen zwiazanych z odprawa dla zwalnianych osob, wyplaty
odszkodowan  zwigzanych ze  skréceniem  okresu  wypowiedzenia,
ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy. Koszty przedtuzonego okresu
zatrudnienia, koszty instytucji  obslugujacych rynek pracy. Wszystkie te
wydatki wchodza w sklad bezposredniego kosztu ekonomicznego, a odnoszac
je do 0sob bezrobotnych mozna obliczy¢ koszt utrzymywania bezrobotnego ze
srodkow finansowych budzetu panstwa. Niepokojacym obecnie zjawiskiem,
ktore nastapito w ostatnich latach jest wyzsze tempo wzrostu miesigcznego
kosztu utrzymania bezrobotnego w porownaniu z dynamika wzrostu $redniej
platy krajowe;.

Dtlugi okres pozostawania bez pracy ma wptyw na kondycje materialng 1
psychiczna zarowno samego bezrobotnego jak 1 jego rodziny. Nastepuje swoista
,profesjonalizacja” statusu bezrobotnego, tzn. bezrobocie staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu sposobem na zycie. Bezrobocie dlugookresowe jest w
najwigkszym stopniu zdominowane przez pte¢, ponad 65 % stanowia kobiety.
Wiek zycia 1 staz pracy wywieraja podobny wplyw na czas pozostawania bez
pracy. Aktywizacja bezrobotnych dlugookresowo jest znacznie trudniejsza niz
bezrobotnych krétkoterminowo lub przej$ciowo.

Jednym ze sposobdw poprawy sytuacji materialnej osob bezrobotnych jest
emigracja zarobkowa. Powoduje ona réwniez niekorzystne skutki spoleczne.
Motywy wyjazdéw sa wylacznie ekonomiczne. Jest to réwniez zjawisko

niekorzystne z punktu ekonomicznego. Panstwo ponosi koszty ksztalcenia i
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wyposazenia w kwalifikacje zawodowe. Waznym  spolecznie kosztem
bezrobocia jest ubytek mlodej generacji zwiazanej z emigracja. Rozlaka
emigracyjna cz¢sto powoduje konflikty rodzinne i zaburzenia emocjonalne w
rozwoju dzieci, a czasami prowadzi nawet do rozwoddéw malzenstw.

Ograniczenie zrodel utrzymania , pogarszajacy si¢ stan psychiczny,
niumiejetne  gospodarowanie czasem wolnym lub nadmiar czasu wolnego
bezrobotnych prowadzi do nasilania zjawisk patologii  spoteczne;j:
przestepczosci, alkoholizmu, narkomanii, prostytucji, rozbojow, samobdjstw.

Utrata zatrudnienia niemal zawsze stanowi zagrozenie rownowagi
zyciowej, narazenie osobistej  godnos$ci oraz przyczyne wielu szkod i
niebezpieczenstw jakich doznaje osoba pozbawiona pracy i1 jego rodzina.
Bezrobocie jest problemem spotecznych, ekonomicznym oraz psychicznym i
moralnym.

W badaniach nad spolecznymi 1 psychologicznymi nastgpstwami
bezrobocia szczegdlne miejsce zajmuje wplyw utraty pracy na postawe
bezrobotnego wobec samego siebie, wobec sytuacji w jakiej si¢ znalazl, lecz
przede wszystkim wobec rodziny i znajomych.

Wspotczesnie  problemem psychologicznych aspektow bezrobocia
podjeta si¢ G. Koptas. W swoich badaniach stwierdzita, ze bezrobocie ,, jest
stanem przymusowej zaleznosci od innych ludzi. Jest to zatem w sensie
psychologicznym sytuacja osoby nie dorostej lecz dziecka, a to moze w istotny
sposob zmieni¢ uksztattowany w ciagu zycia  obraz samego siebie 1
postrzeganie relacji z otoczeniem. W konsekwencji prowadzi do ograniczenia
aktywnoS$ci spolecznej, uprzednio juz zredukowanej po stracie pracy, ktoéra
zaspakajata tak istotne potrzeby, jak potrzeba dziatania, cztonkowstwa grupy
czy miejsca w spoleczenstwie”. **

,, Bezrobotni przypisuja wing za pogorszenie samopoczucia matzonkom

lub dzieciom. Prowadzi to do konfliktow, a takze do ograniczania kontaktow z
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przyjaciotmi, mimo, ze bezrobotni nie postrzegaja ich jako winnych swego
zlego nastroju”. >

Utrata pracy zmienia role spoleczna. Pojawia si¢ nowa rola spoleczna —
bezrobotnego, ktora posiada wigkszos¢ cech negatywnych, a to z kolei pociaga
za soba zmiany jakos$ciowe 1 ilosciowe w pehlieniu innych rdl spotecznych.
Dotyczy to przede wszystkim rél rodzinnych, a zwlaszcza malzenskich. .,
bezrobocie jest stresorem chronicznym, ma do peilnienia owych rdl istotne
znaczenie: jego skutki dla funkcjonowania matzenstwa bgda trwac nie tylko tak
dlugo, jak bedzie dzialal sam stresor, ale takze tak dtugo, dopoki istnie¢ bedzie
jakakolwiek obawa, Ze stresor jeszcze dziala, lub, ze moze jeszcze powrdcié . *°

,, Bezrobotni mezowie, ktorych dochod jest niski, czuja si¢ znacznie
bardziej niezadowoleni z malzenstwa, niz pozostale kategorie badanych ”. *’
Ponad jedna trzecia bezrobotnych, pozostajacych w zwiazku, twierdzi, iz utrata
pracy spowodowata nasilenie si¢ konfliktow 1 braku wzajemnego zrozumienia
pomiedzy wspotmatzonkami . *® Stwierdzono takze, Ze ,, bezrobocie wptywa
na stosunki miedzy rodzicami, a dzieémi . >

Badania dotyczace bezposrednich reakcji na bezrobocie potwierdzaja
tezg, ze bezrobocie jest procesem, ktory przebiega w kilku fazach. Kazda z tych
faz wyrdznia inne sposoby zachowania i reagowania. Faz tych jest pieé 1
przedstawiaja si¢ one w nastgpujacy sposob:

Faza pierwsza — antycypacja bezrobocia , oczekiwanie na wymowienie,

silny stan pobudzenia lub zaburzenia nastroju, jego zmiany od panicznego

strachu przez smutek do uczucia nienawisci.

* Koptas G., Spoteczno — psychologiczne nastepstwa bezrobocia. Polityka Spoteczna 1992, nr 1, s. 86.
Tamze, s. 86.

Tamze, s. 88.

Wadz J., Bezrobocie w opiniach bezrobotnych. Polityka Spoteczna . 1992, nr 5 — 6, s.25.

Koptas G., Spoteczno — psychologiczne nastgpstwa bezrobocia. Polityka Spoteczna. 1992, nr 1, s. 92.
Wadz J., Bezrobocie w opiniach bezrobotnych. Polityka Spoteczna. 1992, nr 5 -6, s. 25.
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Faza druga — szok po utracie pracy, poczucie klgski i1 porazki zyciowej,
uczucia pokrzywdzenia, wstyd, upokorzenie, ze otrzymuje si¢ zasitek, paniczny
lek przed przysztos$cia, stany przygnebienia.

Faza trzecia — wchodzenie w sytuacj¢ bezrobocia 1 optymizm, efekty
odpoczynku 1 urlopu, traktowanie obecnej sytuacji jako przejSciowej, aktywne
poszukiwania pracy, wiara w sukces zawodowy.

Faza czwarta — pesymizm i rezygnacja, negatywne reakcje emocjonalne,
ktopoty zdrowotne 1 finansowe w rezultacie bezskutecznych staran o pracg.

Faza piata — fatalizm 1 apatia, dopasowanie si¢ do przedtuzajacego
bezrobocia, poczucie beznadziejnosci, dazenie do izolacji spotecznej, redukcja
oczekiwan odno$nie pracy 1 aspiracji zyciowych, ograniczenie swoich
zainteresowan oraz swoich dazen i1 celow zyciowych.

Bezrobocie burzy rowniez klimat zycia rodzinnego. ,, Najbardziej
bolesnym  aspektem  bezrobocia  jest  zagrozenie = bezpieczenstwa
egzystencjalnego wilasnej rodziny. Rodzi ono neurotyczny lek, poczucie
beznadziejnosci, niepewnosci, bdl istnienia oraz wprowadza negatywny koloryt
uczuciowy dla calej rodziny ”. * ,, Brak pracy ma negatywny wplyw na
ekonomiczna funkcj¢ rodziny. Powoduje szybka degradacje ekonomiczna
taczacych cztonkow rodziny”. ¥

,Przejsciowe nieporozumienia migdzy rodzicami nie odgrywaja w zyciu
roli. Natomiast utrzymywanie si¢ sytuacji konfliktowej migedzy nimi,
permanentne prezentowanie negatywnych postaw 1 ujemnych opinii o drugim z
rodzicow wplywa niekorzystnie na rozwdj psychiczny dzieci”. **

Dokonujace si¢ wspolczesnie w Polsce przemiany polityczne, spoteczne,
ekonomiczne oraz przemiany wspodlczesnej rodziny, spowodowaly w wielu

dziedzinach zycia zmiany obrazu i modelu rodziny. Wiele Polek i1 Polakow oraz

40" Ossowski R. Psychologiczne i socjologiczne aspekty pracy zawodowej i bezrobocie w okresie przemian.
Szkota zawodowa. 1993, nr 7, s. 4.

4 Tamze, s. 48.

42 Tamze, s. 41.
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polskich rodzin zyje w obliczu ciagle postepujacych zagrozen. Jednym z
najbolesniejszych z nich jest bezrobocie. Zjawisko to w sposodb szybki i
dramatyczny ogranicza zaspokajanie potrzeb materialnych cztonkow rodziny,
powodujac poszerzenie si¢ obszaru niedostatku i1 biedy. Bezrobocie wptywa
takze destrukcyjnie na pelnienie przez rodzing jej podstawowych funkeji,
szczegolnie na realizacj¢ okre$lonych zamierzen, zadan, plandéw zyciowych..

Bezrobotni wedtug K. Gorskiego ,, to osoba zdolna i1 gotowa do podjgcia
pracy w ramach stosunku pracy, w pelnym wymiarze czasu pracy, pozostajaca
bez pracy i1 nie uczaca si¢ w szkole z wyjatkiem szkot wieczorowych 1
zaocznych, o ile nie podj¢ta nauki w szkole wieczorowej lub zaocznej w okresie
zatrudnienia) zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy .”

Powiatowy Urzad Pracy to instytucja podlegajaca wojewodzie jako
przedstawicielowi rzadu na danym wojewddztwie. Ma ona za zadanie
rejestracj¢ 0osOb bezrobotnych 1 udzielanie im  pomocy z funduszy
otrzymywanych z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz analizowanie
rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy przeciwdziata bezrobociu, fagodzi jego
skutki  poprzez organizowanie robdt publicznych, prac interwencyjnych,
szkoleh zawodowych, gietd pracy itd.. Wszelkie formy tagodzenia skutkow
bezrobocia 1 przeciwdzialaniu bezrobociu organizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy finansowane sa ze S$rodkow budzetowych otrzymanych z
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Waznym zaznaczenia jest fakt, ze nie kazdy, kto pozostaje bez pracy jest
uznawany za osobg bezrobotna i1 uzyskuje status osoby bezrobotnej, ktorej
przystuguja rézne $wiadczenia z tytulu bycia osoba bezrobotna. Zgodnie z
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,, bezrobotnym jest
osoba ( obywatel polski lub cudzoziemiec) niezatrudniona, zdolna

1 gotowa do podjecia pracy, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy i

* Gorski K., Stownik bezrobotnego. ,.Spotkania” 1992,nr 27, s.12.
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oszukujaca zatrudnienia .” ** Aby uzyskaé status osoby bezrobotnej
p 3 y uzy y ]

nalezy spenié trzy zapisane w ustawie warunki. A wigc za osobg bezrobotna

mozna uznac osobg, ktora:
. - ukonczyta 18 lat i nie ukonczyta 60 — kobieta, 65 — mgzczyzna;

- nie uczy si¢ w szkole dziennej;
- nie nabyta prawa do emerytury lub renty, nie pobiera zasitku ani §$wiadczenia
przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub
macierzynskiego;
- nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej, o powierzchni
uzytkow przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe, nie podlega ubezpieczeniu
jako
wspotmaltzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym i nie uzyskuje
okreslonych w ustawie przychoddéw z dziatow specjalnych produkcji rolnej;
- nie podjeta pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i nie podlega
na podstawie odrebnych przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym

( z wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikow);

nie jest tymczasowo aresztowana ani nie odbywa kary pozbawienia

wolnosci;
nie uzyskuje miesigcznie przychodu przekraczajacego potowe minimalnego

wynagrodzenia, z wyjatkiem odsetek od §rodkow pienigznych zgromadzonych

na rachunkach bankowych;
nie pobiera zasitku stalego, §wiadczenia pielggnacyjnego, dodatku do zasitku

rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych ani nie otrzymuje §wiadczenia szkoleniowego po

. . 45
ustaniu zatrudnienia.”

Bezrobotny, aby uzyska¢ status osoby bezrobotnej musi ,, zrealizowaé

obowiazek rejestracyjny, by¢ w odpowiednim wieku, nie posiada¢ wskazanych

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001,

pozniejszymi zmianami).
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w ustawie dochodow 1 nie podlega¢ okreslonemu ubezpieczeniu
spotecznemu.”*

, Warto zaznaczyC, ze pojecie bezrobotnego nie pokrywa si¢ z kategoria
poszukiwania pracy.” ¥/

, Osoba, ktora uzyskata status bezrobotnego, ma prawo do okreslone;j
pomocy. Do najwazniejszych form wsparcia nalezy:

- posrednictwo pracy,

- poradnictwo zawodowe,

- $wiadczenia pienigzne ( zasitki, dodatki szkoleniowe, stypendia),
- szkolenia i zajecia w klubach pracy.” **

Posrednictwo pracy polega na $wiadczeniu ustug posrednictwa pracy, a
wigc  wyszukiwaniu dla pracodawcow pracownikow, a dla bezrobotnych
udzielana jest pomoc w znalezieniu pracy. Pracodawca zglasza do
wojewddzkiego lub powiatowego urz¢du pracy oferte zatrudnienia pracownika
okreslajac jego kwalifikacje zawodowe oraz oczekiwania wobec kandydata na
wolne stanowisko pracy. Biuro pracy zgloszona oferte propaguje wsrod
bezrobotnych na zasadzie powszechnej dostepnosci , jawnosci, rOwnosci 1 sa
nicodplatne . Korzystanie z ustug posrednictwa pracy charakteryzuje si¢
dobrowolno$cia tzn., ze za jego nieprzestrzeganie nie ma zadnych sankcji,
a korzystanie z niego nie jest przymusowe. Posrednictwem pracy stanowi
dziatalno$¢ nie tylko wojewodzkich 1 powiatowych urzedow pracy. Zajmuja si¢
nim roéwniez agencje posrednictwa pracy i1 ochotnicze hufce pracy. W celu
aktywizacji bezrobotnych wojewddzkie 1 powiatowe urzedy pracy we
wspolpracy z ochotniczymi hufcami pracy, agencjami posrednictwa pracy ,a

przede wszystkim organizacjami pozarzadowymi i1 samorzadami, organizuja

réznego rodzaju szkolenia w ramach przekwalifikowania zawodowego 1

3 Sierpowska I., Prawo pomocy spotecznej. Krakow 2007, s. 219 —220.
4 Tamze, s. 220.

" Barzycka — Banaszczyk M., Prawo Pracy. 2004, s. 155 — 156.

* Sierpowska I., Prawo pomocy spotecznej. Krakow 2007, s. 220.
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zdobycia nowego zawodu przez osoby bezrobotne oraz rozwoju umiejetnosci
poszukiwania pracy i autoprezentaciji.

Kolejna forma wsparcia 0osob bezrobotnych jest poradnictwo zawodowe
udziela pomocy w wyborze zawodu 1 miejsca zatrudnienia. Ustugi w formie
poradnictwa zawodowego, monitorowaniu rynku pracy, informowaniu o
zawodach poszukiwanych aktualnie lub wkrotce poszukiwanych na rynku pracy
lub zawodach, w ktérych zatrudnienie jest raczej niemozliwe np. z powodu
zaniku zawodu na rynku pracy w zwiazku z rozwojem nowych technologii,
doradzaniu w sprawach zdobycia kwalifikacji albo zmiany =zatrudnienia,
kierowaniu na specjalistyczne badania lekarskie lub psychologiczne
sprawdzajace przydatno$¢ do okreslonej pracy, a takze na organizowaniu
szkolen, porad indywidualnych 1 zawodowych dla 0oséb bezrobotnych.

Nastgpna forma pomocy dla 0séb bezrobotnych sa §wiadczenia pienigzne
tj. zasitek dla bezrobotnych oraz stypendium. Zasilek dla bezrobotnych
przystuguje dla bezrobotnego zarejestrowanego w Powiatowym Urzgdzie Pracy
,, po uplywie 7 dni od zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy.”*
, Zasilek przystuguje osobie, ktora w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania byla zatrudniona lacznie przez co najmniej 365 dni i
osiagala co najmniej minimalne wynagrodzenie ( odpowiednio uwzglednia
si¢ tu wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilno — prawnych,
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, wykonywanie pracy w czasie
tymczasowego aresztowania lub pozbawienia wolnosci, w tych przypadkach
musza by¢ jednak oplacane okreslone sktadki na ubezpieczenie spoteczne).
Ponadto zasitek przystuguje bezrobotnemu, dla ktorego nie ma propozycji
odpowiedniej pracy, stazu, przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych

lub robét  publicznych”

49 Tamze, s. 221.
% Tamze, s.221.
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Kolejnym uprawnieniem osoby bezrobotnej jest mozliwo$¢ udzialu w
szkoleniach. Ich organizowaniem 1 organizacja zajmuje si¢ starosta. Ich
organizacja ma na celu podwyzszenie lub zmian¢ kwalifikacji osoby
bezrobotnej, a tym samym zwigkszy¢ jej aktywno$¢ zawodowa oraz szansg¢ na
uzyskanie zatrudnienia. Warunkiem skierowania bezrobotnego na szkolenie jest
zlozenie przez bezrobotnego zapewnienia, ze po ukonczeniu odpowiedniego
szkolenia znajdzie on zatrudnienie. Kazde skierowanie bezrobotnego na udziat
w szkoleniu  jest poprzedzone przez doradce zawodowego okresleniem
predyspozycji do wykonywanie tego zawodu, ktéry dana osoba zamierza
uzyskac. pracodawcy. Bezrobotnemu w czasie odbywania stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu przystuguje stypendium, ktore jest
rowne wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Zaréwno staz jak 1 przygotowanie
do wykonywania zawodu  organizowane sa na zasadzie porozumienia
pisemnego zawartego pomigdzy starosta, a pracodawca.

Bezrobotny zarejestrowany w powiatowym urzedzie pracy , ktory
otrzyma status bezrobotnego ma ustawa przewidziane prawa, ale ma takze
obowiazki. Prawa przedstawione zostaly powyzej. Obowiazki te: obowiazek
zglaszania si¢ w powiatowym urzgdzie pracy w wyznaczonym terminie lub na
kazde wezwanie powiatowego urzedu pracy (bez racjonalnego
usprawiedliwienia swojego  niestawiennictwa), obowiazek przyjecia
proponowanej pracy, szkolenia, stazu, przygotowania do zawodu lub nie poddat
si¢ proponowanym badaniom lekarskim majacym na celu okreslenie zdolnosci
do zawodu. Osoba bezrobotna traci wowczas status bezrobotnego 1 jest
wykreslona z listy 0sob bezrobotnych w powiatowym urzedzie pracy na mocy
decyzji administracyjnej. Bezrobotny taki moze dokona¢ ponownej rejestracji w
powiatowym urzg¢dzie pracy po uplywie okresu trzech miesigcy. Ponowne
zarejestrowanie osoby bezrobotnej w powiatowym urzedzie pracy 1 uznanie jej

za osobg bezrobotna odbywa sig¢ rdwniez na mocy decyzji administracyjne;.
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Bardzo szybkie tempo rozwoju technologicznego sprawia, ze
umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe uzyskane przed kilku laty przez osoby
bezrobotne ulegly zdeaktualizowaniu. Zdobyta w czasie kontynuowania nauka,
po okresie pozostawania osoba bezrobotna stata si¢ nieaktualna. Rozwoj
technologiczny wyparl z rynku pracy zapotrzebowanie na rdéznego rodzaju
zawody. W ich miejsce pojawily si¢ nowe zapotrzebowania, na  inne,
dotychczas nieznane zawody 1 kwalifikacje. Podstawa wejscia ponownego na
rynek pracy dla wielu oso6b bezrobotnych jest inwestycja w kapitat ludzki tj.
wlasny. Ciagle inwestowanie w siebie, podnoszenie i zdobywanie nowych
kwalifikacji zawodowych zwigksza mozliwosci uchronienia si¢ przed
bezrobociem, lub nawet w przypadku utraty pracy zwigksza mozliwo$¢
znalezienia pracy nastgpne;.

Transformacja systemu politycznego 1 gospodarczego w Polsce,
zapoczatkowana w roku 1989 spowodowata pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia.
Od tego czasu jest ono stalym elementem spotecznej rzeczywistosci Polski.
Bezrobocie wywiera znaczny wplyw na wiele dziedzin zycia politycznego,
spotecznego 1 ekonomicznego kraju. Psychologowie, socjolodzy, pedagodzy,
pracownicy socjalni 1 osoby zajmujace si¢ zjawiskiem bezrobocia dostrzegaja
istnienie zwiazku pomigdzy pozostawaniem bez pracy, a jego negatywnym
wplywem na sfer¢ spoleczna, ekonomiczna i1 psychiczna osoby bezrobotnej
oraz jego rodziny.

Koszty spoleczne zwiazane z bezrobociem sa trudne do oszacowania.
Przy bezrobociu krotkookresowym sa one zdecydowanie mniejsze, anizeli przy
bezrobociu dlugookresowym. Najpowazniejsze w skutkach sa takie czynniki
jak:  ,,negatywne emocje, stres, gorsza samoocena, zaburzenie procesow
poznawczych, problemy z koncentracja, izolacja spoleczna bezrobotnego,
bierno$¢, zmiany postaw etycznych i1 wiele innych. Mozna je podzieli¢ na trzy
zasadnicze kategorie: skutki w sferze psychiki, w sferze r61 1 kontaktow

spotecznych, w sferze zasad etycznych i zachowan prawnie oraz spolecznie
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akceptowanych. Przejawem degradacji oséb bezrobotnych jest szczegdlnie
wysoki wskaznik zagrozenia szeroko rozumiang patologia”. >' Z tego powodu
bezrobocie jako zjawisko oraz bezrobotni jako uczestnicy tego zjawiska od
poczatku lat 90 znajduja si¢ w zakresie zainteresowania polityki spolecznej i1
opieki spoteczne;.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64, poz.
593 z 2004 r. z pOzniejszymi zmianami) jest trzecim aktem prawnym
w historii polskiego ustawodawstwa zabezpieczenia spotecznego. Zastapita ona
bowiem poprzednia ustawe z dnia 29 listopada 1990 r., ktora byla zarazem
pierwsza ustawa o pomocy spolecznej ustanowiona w okresie dokonujacych si¢
w Polsce zmian politycznych, gospodarczych 1 spotecznych.

Zgodnie za§ z ustawa o pomocy spolecznej ,,pomoc spoleczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1
rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.>

Ponadto ,,pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb 1 umozliwia im Zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka”. > ,,Rodzaj, forma i rozmiar
Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy”. > ., Potrzeby o0sob i rodzin korzystajacych z pomocy
powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom 1 mieszcza si¢ w
mozliwo$ciach pomocy spotecznej”. >> Ustawa posiada takze zapis, ze ,,0s0by

1 rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowiazane do wspodldzialania

w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

31 Polok P., Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Katowicach wobec zjawiska bezrobocia. Praca Socjalna
2000 r.,nr 1, s. 86.

Borkowski L., Krajewski R., Szymanski S., Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej. Kutno 2007, s. 8.
Tamze, s. 12.

Op.cit. s. 12.

Tamze, s.12
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Osoby 1 rodziny ubiegajace si¢ o pomoc finansowa, na mocy ustawy
o pomocy spotecznej musza spelnia¢ dwa warunki: jeden to musi wystapic¢
czynnik okreslany kryterium dysfunkcji (przedstawiony wyzej) oraz osoba lub
rodzina musi spelnia¢ okre§lone ustawa kryterium dochodowe. Prawo do
Swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej przystuguje:
,,1) osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochod nie przekracza kwoty 477 zi.
zwanej dalej ‘kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace;j’;

2) osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobg nie przekracza kwoty 351 zt.

zwanej dalej ‘kryterium dochodowym na osobg w rodzinie’;
3) rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, zwanej dalej ‘kryterium dochodowym rodziny’ ”. *°

Pomoc spoteczna dziala zawsze tam, gdzie zagrozone sa podstawowe
warunki egzystencji biologicznej 1 spolecznej osoby lub rodziny lub jako$¢
zycia rodziny obnizyla si¢ do poziomu ponizej akceptowanego minimum.
Pomoc spoleczna ma na celu umozliwi¢ ludziom zycie w warunkach
odpowiadajacych ludzkiej godnos$ci. Poszanowanie godnos$ci cztowieka w
zakresie pomocy spolecznej jest bardzo wazne .

Zadaniem pomocy spotecznej jest takie dziatanie, aby osoby korzystajace
z pomocy spolecznej usamodzielniaty si¢ 1 zintegrowaly ze $rodowiskiem.
Pomoc pienigzna przyznawana dla os6b 1 rodzin, powinna pomde
przezwycigzy¢ trudna sytuacje¢ zyciowa w jakiej znajduja si¢ osoby pomoc ta
otrzymujacy. Dlatego waznym jest, aby pomoc ta nie byla zbyt duza, poniewaz
ostabia ona motywacj¢ do samodzielnego i1 aktywnego dzialania. Ponadto
utrwala postawe biernoSci 1 roszczeniowosci.  Niektorzy przedstawiciele
doktryny postuluja, aby ,,pomoc spoleczna koncentrowala si¢ na takiej
dziatalnosci, ktéra podnositaby umiejetnosci korzystajacych z pomocy,

zwiekszajac tym samym ich mozliwosci na rynku pracy”. >’

* Tamze, s. 29 — 30.
37 Zalewski D., Rola instytucji pomocy spotecznej w przeciwdzialaniu procesowi marginalizacji spoleczne;.
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Celem pomocy spolecznej sa takze dzialania profilaktyczne, a wigc pracy
socjalnej, w celu zapobiegania powstawaniu marginalizacji osob 1 rodzin. Jest
to najtrudniejsze dzialanie pracownikéw socjalnych. Wymaga od nich
wigkszego profesjonalizmu oraz szerokiego wspotdzialania instytucji pomocy
spotecznej z innymi podmiotami np. policja, sadem, osrodkiem zdrowia, szkota,
ko$ciolem .

Przyczyna 1 okolicznosci, w ktorych udziela si¢ pomocy decyduja o jej
rodzaju 1 formie. Pomoc moze by¢ udzielona w formie finansowej, rzeczowej,
a takze w naturze (pomoc pieni¢zna 1 niepieni¢zna). Do tych form pomocy
beneficjenci musza spetni¢ wymienione w ustawie kryteria tj. kryterium
dochodowe wraz z czynnikiem kwalifikujacym do uzyskania pomocy, czyli
dysfunkcja.

Wsérod obecnych form pomocy pienigznej] z mocy ustawy o pomocy
spolecznej dominujg zasitki pieni¢zne. Najpowszechniejszymi formami pomocy
dla os6b bezrobotnych sa zasitki: celowy 1 okresowy oraz zasitek specjalny
celowy.

Warunkiem przyznania zasitku celowego jest spelnienie kryterium
dochodowego zapisanego w ustawie o pomocy spotecznej. ,,Zasilek celowy jest
swiadczeniem fakultatywnym tj. uzaleznionym wylacznie od wuznania

> Podstawa przyznania zasitku celowego jest

administracyjnego”.
»Zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowej, przez ktéra nalezy rozumieé
potrzebg zycia codziennego, w szczegdlnosci pokrycie czesci lub calosci
kosztow zakupu zywnoS$ci, lekdw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbgdnych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontoéw 1 napraw w mieszkaniu, a

takze kosztow pogrzebu. Wyliczenie to ma charakter jedynie przykiadowy,

bowiem moga zaistnie¢ inne okoliczno$ci uzasadniajace przyznanie tego

Polityka spoteczna 1999, nr 11 — 12, s. 25.
% Borkowski L., Krajewski R., Szymanski S., Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej. Kutno 2007, s. 78.
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Swiadczenia. ,Ustawodawca nie wskazat w jakiej formie

powinien by¢ przyznany zasitek celowy, dlatego tez §wiadczenie to moze by¢
przyznane zaréwno w formie pienieznej jak i rzeczowe;j”.”’

Natomiast ,,zasitek okresowy przeznaczony jest dla osob i rodzin bez
dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach nie
wystarczajacych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych. W pierwszej
kolejnosci  przystuguje on ze wzgledu na dlugotrwata chorobg,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, brak §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.”
61 Zasilek okresowy przystuguje osobie samotnie gospodarujacej, jezeli jej
dochod jest nizszy od kryterium dochodowego, a takze rodzinie, ktorej dochod

62 . . .
” ,,Zasilek ten nie moze

jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
przekroczy¢ kwoty 418 zl., ale tez nie moze by¢ nizszy niz 50% ro6znicy miedzy
kryterium dochodowym, a dochodem osoby potrzebujacej.” * , Zasitek

» % Kwestia ta jest istotna,

okresowy jest §wiadczeniem obligatoryjnym.
poniewaz stanowi novum w nowej ustawie o pomocy spolecznej z dnia
12.03.2004 r.. W poprzedniej ustawie z dnia 29.11.1990 r. zasitek okresowy byt
swiadczeniem fakultatywnym, czyli uznaniowym 1 nieobowiazkowym.
,Obecnie tylko okres na jaki jest przyznawany zasilek okresowy, uzalezniony
jest od uznania administracyjnego, a ustala go osrodek pomocy spotecznej na
podstawie okolicznosci sprawy”.”

Pomoc spoleczna polega rowniez na pracy socjalnej. Do tej formy
pomocy klient nie musi spelnia¢ zadnych kryteriow, udzielana jest ona bez
wzgledu na osiggany dochdd osoby lub rodziny. Jest to jedno ze $wiadczen

niepieni¢znych pomocy spotecznej. Praca socjalna $wiadczona jest jednak

najczesciej dla osob 1 rodzin spetiajacych ustawowe kryterium dochodowe

59
60
61
62
63
64
65

Tamze, s. 78.
Tamze, s. 79.
Tamze, s. 77.
Tamze, s. 77.
Tamze, s. 77.
Tamze, s. 77.
Tamze, s. 77.
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1)

2)

1 korzystajacych jednocze$nie ze $§wiadczen pienigznych 1 niepieni¢znych
pomocy spoteczne;.

,Praca socjalna $§wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob 1
rodzin w ich srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:

z osobami 1 rodzinami w celu rozwini¢cia lub wzmocnienia ich
aktywnosci 1 samodzielno$ci zyciowej;

ze spolecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i1 koordynacji
dziatan instytucji 1 organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb czlonkow
spotecznosei”.®® ,,Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt
socjalny”.”” W pracy socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dzialalnosci
metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnos$ci osoby 1 jej prawa do
samostanowienia”® .

,Praca socjalna jest dziatalnoscia o charakterze pomocowym.
Podstawowym jej celem jest niesienie pomocy ludziom w bardzo réznych
sytuacjach, nie tylko w trudnos$ciach materialnych, ale takze psychicznych,
emocjonalnych i duchowych”.”” Zakres pracy socjalnej jest aktualnie bardzo
szeroki, od pomocy doraznej do dlugofalowej. Z tego powodu formy pracy
socjalnej sa rdwniez bardzo zrdznicowane.

,W ostatnich latach jednakze coraz czgscie] mowi si¢ jeszcze o jedne]
podstawowej metodzie pracy socjalnej, a mianowicie rozwigzywaniu
problemow w dostarczaniu §wiadczen socjalnych. Problem sprowadza si¢ w tym
przypadku do kwestii administrowania $wiadczeniami socjalnymi. Procesy
administrowania w pracy socjalnej sa o tyle istotne, ze zadaniem ich jest
urzeczywistnianie polityki spotecznej, przeksztalcanie jej zamierzen i zatlozen w

, . . . 70
konkretne §wiadczenia socjalne”.

Tamze, s. 86.

Tamze, s. 86.

Tamze, s. 86

Kaminski T., Praca socjalna i charytatywna, s. 34.
0 Tamze, s. 47 — 48.
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Kolejna wazna kwestia w pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi jest
zmiana mentalno$ci oséb bezrobotnych. Czg$¢ 0sdb bezrobotnych, po utracie
pracy przez wiele lat objg¢te bylo pomoca finansowa przez o$rodek pomocy
spotecznej.  Praktycznie osoby bezrobotne nie musialty spelnia¢ zadnych
wymogow, wykazywa¢ wlasnej inwencji, inicjatywy 1 aktywnos$ci, aby
otrzyma¢ pomoc finansowa z osrodka pomocy spotecznej. Wytworzyta sig z
nich postawa roszczeniowa. Ludzie ci uwazaja, Ze ,,im si¢ nalezy od panstwa”,
»panstwo powinno im zabezpieczyC przetrwanie bez ich aktywnosci na rynku
pracy’.

Bezrobocie determinuja rdézne uwarunkowania np. obiektywne
czynniki zewngtrzne, ale takze postawy samych bezrobotnych, ktérzy nabyli juz
nawykoéw biernosci w aktywnosci zawodowej, zniechgcenia, apatii, a czgsto
nawet unikania nie tylko ze szkolen i1 kurow, ale nawet przyjecia oferty pracy.
W celu wyeliminowania takich destrukcyjnych zachowan oraz wzmozenia
motywacji 1 aktywnos$ci osob bezrobotnych poprzez udzielenie im pomocy w
formie zatrudnienia, na mocy ,,Rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z
dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spotecznie
uzytecznych”.”!

Prace spolecznie uzyteczne  organizowane sa przez gming w
jednostkach pomocy spolecznej oraz innych instytucjach zajmujacych sig
pomoca spoteczna 1 charytatywna. Celem pomocy niniejszych
jednostek jest udzielenie wsparcia spotecznos$ci lokalnej gmin oraz
wykonywanie prac spotecznie uzytecznych, przez osoby dlugotrwale bezrobotne
na rzecz tychze spotecznosci .

Czas pracy bezrobotnego w ramach wykonywania prac spolecznie
uzytecznych wynosi 10 godzin tygodniowo. Stawka otrzymywanego

swiadczenia przez bezrobotnego za wykonywanie prac spotecznie uzytecznych

"I Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania
prac spotecznie uzytecznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 210, poz.1745.
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nie moze by¢ nizsza niz 6 zi. za godzine pracy. Swiadczenia bezrobotny ma
wyptacane z dotu, w okresach miesigcznych.

Bezrobotny skierowany do prac spotecznie uzytecznych ma bezwzgledny
obowiazek przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa pracy oraz dyscypliny
pracy. W przypadku nie zgloszenia si¢ do pracy bezrobotnego, nie
podjecia przydzielonej pracy, samowolnego opuszczenia miejsca pracy lub
naruszenia porzadku i dyscypliny pracy, podmiot, w ktérym organizowane sa
prace spotecznie uzyteczne ma obowiazek zawiadomienia o tych faktach
starost¢ powiatowego oraz kierownika osrodka pomocy spolecznej. Jezeli
bezrobotny zostanie skreslony z listy osdb bezrobotnych skierowanych do
wykonywania prac  spolecznie uzytecznych moze zostaé rOwniez
wyeliminowany z korzystania z pomocy finansowej o$rodka
pomocy spoteczne;.

W celu pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz
wykluczonym spotecznie, w szczegdlnosci osobom bezdomnym, bezrobotnym,
osobom uzaleznionym, chorym psychicznie, wi¢zniom po odbyciu kary
1 opuszczeniu wigzien oraz uchodzcom powotana zostata ,Ustawa o
zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003r.”.”> Ustawa ta weszla w Zycie
z dniem 14 sierpnia 2003 r. Jest ona aktem prawnym z pogranicza prawa
pracy 1 prawa pomocy spotecznej. Na mocy tej ustawy ,,zatrudnienie socjalne
skierowane jest do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore
wlasnym staraniem nie moga zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych 1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym”.”” Osoby ubiegajace sie o zatrudnienie socjalne nie
musza spelnia¢ kryterium dochodowego zapisanego w ustawie 0 pomocy

spolecznej. Natomiast w ustawie o zatrudnieniu socjalnym istnieje zapis, ze

72 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143).
73 Sierpowska I., Prawo pomocy spotecznej. Krakow, 2007, s. 225.
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pomoc ta adresowana jest do oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej 1 zyciowej, ktorej sami nie sa w stanie przezwycigzy¢. Celem
zatrudnienia socjalnego jest zapobieganie zwigkszajacemu si¢ procesowi
marginalizacji spotecznej. Osiagnigcie tego celu ma odbywacé si¢ przy pomocy
stosowania reintegracji spolecznej 1 zawodowej. Osoby ubiegajace si¢ o
zatrudnienie socjalne musza jednak spelni¢ postawione 1m wymogi
np. osoby bezdomne musza realizowa¢ indywidualny program wychodzenia
z bezdomno$ci. Osoby uzaleznione od alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych  musza zakonczy¢ leczenie odwykowe w warunkach
stacjonarnych. Natomiast osoby bezrobotne musza posiada¢ status osoby
dlugotrwale bezrobotnej. tzn. by¢ zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy w ostatnich 2 latach, tacznie przez okres 12 miesigcy (z wylaczeniem
okresu stazu 1 przygotowania zawodowego).

,Zatrudnienie to realizowane jest poprzez organizowanie zajec przez
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz w postaci
zatrudnienia wspieranego”.”* Realizowane w centrach integracji spolecznej
zajgcia tzw. reintegracji zawodowej 1 spolecznej maja na celu wyksztalcenie
u uczestnikoOw odpowiednich postaw np. do petnienia 16l spotecznych,
uczestniczenia w zyciu spolecznym (reintegracja spoteczna) oraz odbudowanie
zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy (reintegracja zawodowa).
,Centrum $wiadczy ustugi dotyczace nabywania umiejgtnosci zawodowych,
przyuczenia do zawodu oraz przekwalifikowania. Zajmuje si¢ nauka planowania
zycia, przybliza mozliwosci uzyskania wilasnych dochodéw poprzez
zatrudnienie czy dziatalno$¢ gospodarcza, uczy racjonalnego gospodarowania
zasobami pieni¢znymi”.” Dziatalno$¢ centrum jest dziatalnoscia gospodarcza,
wytworcza, handlowa, ustugowa. Nie moze natomiast wytwarza¢ 1 handlowaé

wyrobami tytoniowymi, alkoholowymi oraz metalami szlachetnymi.

" Tamze, s. 225 — 226.
5 Tamze, s. 226.
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Osoby, ktore pragna kontynuowac zatrudnienie socjalne kierowane
sa do centrum integracji spotecznej, na ich wniosek ich , wniosek ustawowego
przedstawiciela lub za jego zgoda, albo na wniosek instytucji np. powiatowego
urzedu pracy, osrodka pomocy spolecznej, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, zaktadow lecznictwa odwykowego oraz organizacji pozarzadowych.
Skierowanie do centrum integracji  spolecznej  poprzedzone  jest
przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego 1 pozytywnym zaopiniowaniem
przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby
zainteresowanej. Pracownik socjalny realizuje w centrum integracji spoteczne]
Z o0soba zainteresowana indywidualny program zatrudnienia socjalnego.
Uczestnik realizacji programu reintegracji zawodowej 1 spolecznej nie moze
lekcewazy¢ ustalen poczynionych z pracownikiem socjalnym. W przypadku ich
nieprzestrzegania 1 lekcewazenia istnieje mozliwo$¢ zaprzestania realizacji
programu. Przerwanie realizacji programu reintegracji zawodowej 1 spotecznej
eliminuje takze uczestnika z listy $wiadczeniobiorcow os$rodka pomocy
spolecznej. Program ten jest bardzo zblizony do indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnos$ci czy programu usamodzielniania. Indywidualne
programy socjalne maja wiele zalet. Pozwalaja np. usystematyzowac
oczekiwania zarowno uczestnika jak 1 pracownika socjalnego, wyznaczy¢ cele 1
sposoby przeciwdziatania wykluczeniu czy marginalizacji spotecznej osoby.
Ponadto u osoby otrzymujacej swiadczenia wyzwala aktywnosc¢,
uczy wspotdziatania z instytucjami 1 osobami udzielajacymi tej
pomocy. Zajecia w centrum integracji spolecznej, po okresie tzw. probnym
(ktory wynosi jeden miesiac) moga trwac¢ do jedenastu miesigcy. Dzienny czas
pobytu uczestnika w centrum nie moze by¢ dluzszy niz 6 godzin dziennie.
Uczestnik w dniu pobytu w centrum otrzymuje jeden positek dziennie.
Swiadczenie integracyjne wynosi 50% zasitku dla bezrobotnych w okresie
probnym 1 80% zasitku dla bezrobotnych w okresie realizacji zaje¢ reintegracji

spotecznej 1 zawodowe;.
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Kolejna forma pomocy zatrudnienia  dla o0so6b bezrobotnych
sa spoldzielnie socjalne. Spotdzielnie socjalne maja umocowanie prawne
w ,,Ustawie o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.”.”
,Przedmiotem dzialalno$ci takiej spoldzielni jest prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw. Celem spoidzielni
socjalnych jest podejmowanie dzialan na rzecz spolecznej 1 zawodowe;j
reintegracji jej cztonkéw. Cele te spdldzielnia realizuje w ramach dziatalnosci
gospodarczej, a ponadto spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczna
1 osSwiatowo — kulturalng na rzecz swoich czlonkéw oraz ich Srodowiska
lokalnego, a takze dziatalno§¢ spolecznie uzyteczna z sferze zadan
publicznych”.”’

Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz 5 1 nie wigcej niz 50
cztonkéw wywodzacych si¢ z 0s6b bezrobotnych lub niepetnosprawnych. Moze
takze powsta¢ z przeksztalcenia spotdzielni inwalidéw lub oséb niewidomych.
Czlonkami spotdzielni socjalnej moga takze by¢ inni cztonkowie, jezeli praca na
rzecz spoOldzielni wymaga specjalistycznych kwalifikacji, a czlonkowie
spotdzielni socjalnej jej nie maja. Jednak liczba tych oséb moze ksztattowac sie
tylko do 20% ogo6lnej liczby cztonkow spotdzielni. W przypadku przekroczenia
tego limitu, w czasie trwajacym 3 miesiace, stanowi to podstawe do postawienia
spotdzielni w stan likwidacji. ,,Czlonkowstwo w spdidzielni socjalne; moga
naby¢  organizacje pozarzadowe oraz gminne osoby prawne, ktorych
statutowym zadaniem  jest dzialanie na rzecz reintegracji  spotecznej
1 zawodowe] mieszkancow gminy. Spdldzielnie socjalne podlegaja wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego”.”®

Inng forma zatrudnienia socjalnego sa kluby integracji spotecznej

oraz roboty publiczne. ,,Organizacja tych form pomocy moga zajmowac si¢

76 Ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. ( Dz.U. z 2006, nr 94, poz. 651).
"7 Sierpowska I., Prawo pomocy spotecznej. Krakow 2007,. S. 228.
8 Tamze, s. 228.
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gminy, osrodki pomocy spofecznej oraz organizacje rzadowe prowadzace
reintegracje zawodowa 1 spo1ecznaj’.79

Kluby integracji spolecznej organizuja programy zatrudnienia
tymczasowego, ktorych celem jest pomoc w znalezieniu pracy lub mozliwosci
swiadczenia ustug na podstawie przygotowania do podjecia zatrudnienia
lub umow cywilno — prawnych np. umowa — zlecenie, umowa o dzieto. Kluby
organizuja dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym dzialania
terapeutyczne 1 samopomocowe. W szczegdlnosSci prowadza poradnictwo
prawne 1 dziatalno§¢ samopomocowa w zakresie =zatrudnienia, spraw
mieszkaniowych 1 socjalnych. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej
jest dobrowolne.

Natomiast roboty publiczne moga by¢ organizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego tj. samorzady gminne, organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ statutowo ochrona srodowiska, kultura, o$wiata, kultura fizyczna,
opieka zdrowotna, bezrobociem oraz pomoca spoleczna, a takze spotki wodne
1 ich zwiazki, jezeli prace te sq finansowane lub dofinansowywane ze §rodkow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.

Do robot publicznych moga by¢ skierowane osoby:

- dlugotrwale bezrobotne,

- osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia,

- osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia lub bez
wyksztalcenia co najmniej $redniego,

- osoby bezrobotne samotnie wychowujace dziecko do 18 roku zycia,

- osoby bezrobotne, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjety
zatrudnienia,

- osoby bezrobotne niepetnosprawne.

" Tamze, s. 228.
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Osoby bezrobotne moga by¢ zatrudnione w ramach robdt publicznych,
w okresie do 6 lub do 12 miesigcy.

Organizator robot publicznych moze otrzymac refundacje czeSci
poniesionych  kosztow w zwiazku z zatrudnianiem o0so6b bezrobotnych
tj. na wynagrodzenia, nagrody, sktadki na ubezpieczenie spoleczne, jednak
dopiero po uprzednim podpisaniu umowy cywilno — prawnej pomigdzy
organizatorem robdt publicznych a powiatowym urzgdem pracy. Koszty
refundacji uzaleznione sa od okresu zatrudnienia osob bezrobotnych w ramach
robot publicznych.

Zatrudnienie socjalne, jak 1 spdldzielnie socjalne, a takze roboty
publiczne  znajduja zastosowanie w sytuacjach wystapienia wysokiego
wskaznika stopy bezrobocia.  Idea zatrudnienia socjalnego, spotdzielni
socjalnych 1 robdt publicznych stanowi raczej ideg pomocy spotecznej dla oséb
bezrobotnych.

Aktualnie praca socjalna wobec 0sO6b bezrobotnych musi
skoncentrowa¢ si¢ na zmianie postaw o0sOb bezrobotnych  z postaw
roszczeniowych, wyczekujacych, do rozpoznania wlasnych mozliwos$ci na
rynku pracy i dziatania ukierunkowanego na konkretny cel usamodzielnienia
si¢. Nalezy dazy¢ do zwigkszenia aktywnos$ci edukacyjnej 1 zawodowej oséb
bezrobotnych poprzez przekwalifikowanie zawodowe, doksztalcanie oraz
ksztalcenie ustawiczne, przez cate zycie zgodnie z zapotrzebowaniem na rynku
pracy.

Osoby bezrobotne sa czesto odbierane przez otoczenie jako osoby
mato zdyscyplinowane, mato pracowite, niekompetentne, malo aktywne,
roszczeniowe, mato zdolne do podejmowania wysitkéw 1 staran w celu
znalezienia pracy. Praca socjalna z osobami bezrobotnymi musi wzmocni¢ ich
osobowo$¢, samooceng 1 wiar¢ we wlasne mozliwosci znalezienia pracy
1 utrzymania si¢ na rynku pracy. Bardzo waznym wyznacznikiem pracy

socjalnej z osobami bezrobotnymi jest  wzmocnienie ich kompetencji
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emocjonalnych  np. zdolno$ci motywowania, kierowania wlasnymi emocjami.
Im szybcie 1 bardziej osoby bezrobotne podwyzsza swoje umiejetnosci
zawodowe 1 osobowe, tym szybciej powroca na rynek pracy. Jest to jednak
dluga 1 mozolna praca, ktéra nie zawsze gwarantuje uzyskanie pozytywnych
efektow. Czes¢  z o0so0b bezrobotnych jest juz zrazonych kolejnymi
niepowodzeniami poszukiwania pracy. Moze to doprowadzi¢ do ich
zniechecenia, apatii 1 depresji oraz catkowitego wypadnigcia z rynku pracy, co
w efekcie koncowym doprowadzi do wykluczenia spotecznego tych osob
bezrobotnych.
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Temat nr 10.

Bezdomnosé, jej rodzaje i skutki.

Temat nr 11.
Polityka spoleczna i pomoc spoleczna wobec problemu bezdomnosci.

1. Zdefiniowanie zjawiska bezdomnosci i osoby bezdomnej.

W polskiej literaturze naukowej 1 publicystyce niewiele miejsca zostato
dotychczas poswigcone zjawisku bezdomnosci. Brak jest jednej, powszechnie
uznawanej definicji bezdomnosci. Tak wigc okreslenie zjawiska bezdomnosci
oraz zdefiniowanie osoby bezdomnej jest niezwykle kilopotliwe. ,,Mozna ja
wszakze rozpatrywaé jako element sytuacji zyciowej konkretnej osoby, jako
zjawisko spoteczne, przejaw patologii, a takze jako trudny problem spoteczny” (
nr 13, s. 433). ,,Ré6znorodno$¢ ta spowodowana jest ztozonos$cia samego
problemu, ktéory ma podstawy i1 uwarunkowania znacznie glebsze, niz tylko
spoteczne. Laczy si¢ bowiem z antropologia, ktéra wskazuje nie tyle na sam
fenomen bezdomnosci, ile na problem osoby bezdomnej” ( nr 2, s.123).

W Wielkiej Encyklopedii PWN bezdomnos$¢ okreslana jest ,,jako zjawisko
spoteczne, polegajace na braku domu lub miejsca statlego pobytu
gwarantujacego  jednostce lub  rodzinie  poczucia  bezpieczenstwa,
zapewniajacego schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym
spoteczenstwie za wystarczajacy” (nr 17, s 508).

Andrzej Przymenski bezdomno$¢ okresla ,,jako sytuacj¢ oséb, ktore w
danym czasie nie posiadaja 1 wlasnym staraniem nie moga sobie zapewni¢
takiego schronienia, ktore moglyby uwaza¢ za swoje 1 ktére speinialoby
minimalne warunki pozwalajace uznaé je za pomieszczenie mieszkalne” ( nr 14
). Mniej precyzyjna oraz krotsza definicj¢ bezdomno$ci podaje Michat

Porowski. Wedlug niego bezdomno$¢ ,,jest to wzglednie trwata sytuacja
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cztowieka pozbawionego dachu nad glowa albo nieposiadajacego wlasnego
mieszkania” ( nr 13, s.434). Tadeusz Kaminski uwaza  natomiast,
ze bezdomnos$¢ ,,to taka sytuacja zyciowa, w ktorej wystepuje zanegowanie
jednego z najbardziej fundamentalnych praw osoby ludzkiej, prawo do
posiadania trwalegoi bezpiecznego miejsca egzystencji, miejsca, ktore daje
poczucie bezpieczenstwa 1 stanowi podstawe realizacji cztowieka do zycia we
wspolnocie” ( nr 3, s. 14).

Z definicja osoby bezdomnej spotykamy si¢ w Ustawie o pomocy spolecznej
z dnia 29 listopada 1990 r., ktora zostata znowelizowana w dniu 12 marca 2004
I. Zgodnie z  zapisami tej ustawy osoba bezdomna to: ,0soba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie
praw lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie gminy 1 niezameldowana na pobyt
staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a
takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
1 zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania” ( nr 16 ).

Niestety, jak podkresla wielu badaczy tego zjawiska bezdomnos¢ jest przede
wszystkim zjawiskiem spotecznym. Nie podaje si¢ ono opisowi w kategoriach
czysto prawniczych. Ani formalne prawo do  zamieszkania w danym
konkretnym lokalu, ani brak tego prawa nie sa jedynym wyznacznikiem w
kwestii bezdomnos$ci. Czasami zdarzaja si¢ sytuacje, ze osoba posiada
zameldowanie na pobyt staly w konkretnym lokalu mieszkalnym jednak z
powodu np. konfliktow  rodzinnych nie  moze  faktycznie
w lokalu tym zamieszkiwa¢ lub zdecydowanie odwrotna sytuacja tj. osoba
mieszka w konkretnym lokalu, mimo iz nie posiada formalnego prawa do
zamieszkiwania w nim (brak posiadania prawa wiasnos$ci lub przydziatu lokalu)

oraz brak zameldowania w mieszkaniu na pobyt staly lub tymczasowy.
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2. Rodzaje bezdomnosSci.

Dokonujac analizy literatury przedmiotu dotyczacej bezdomnos$ci ,,mozna
okreslic bezdomnos¢ jako wzglednie trwala sytuacj¢ czlowieka
pozbawionego dachu nad glowa albo nie posiadajacego wlasnego
mieszkania” ( nr 13, s. 434).

Michat Porowski na podstawie genetycznego podtoza bezdomnosci dzieli ja

na : bezdomno$¢ z wyboru 1 bezdomno$¢ z koniecznosci. Wedlug niego
bezdomnos¢
z wyboru ,jest nastgpstwem opcji powzigtej zgodnie z indywidualnymi
preferencjami”
( nr 13, s. 343). Natomiast bezdomnos§¢ z koniecznosci ,,dotyka czlowieka
wbrew jego woli, potrzebom 1 aspiracjom, jest odczuwana jako stan frustrujace;]
deprywacji ze wszystkimi tego konsekwencjami psychicznymi i traktowana jako
wyraz uposledzenia spotecznego czy dyskryminacji” ( nr 13, s. 434).

Na podstawie sytuacji faktycznej i stosunku do niej autor ten wyrdznia
bezdomno$¢ sensu stricto 1 bezdomno$¢ sensu largo. ,, Bezdomno$¢ sensu
stricte (nazywana réwniez rzeczywista badz jawna) oznacza brak wlasnego
mieszkania 1 jednoczes$nie jakiegokolwiek innego, mozliwie statego, chocby
zastepczo traktowanego schronienia przeznaczonego i jako$ przystosowanego
do zamieszkana” ( nr 13, s. 434). Tu osoby bezdomne na wskutek r6znych
trudnych zdarzen losowych lub wilasnego wyboru wioda tulaczy tryb zycia,
reprezentujac réznego rodzaju nawarstwienie zaburzen psychosomatycznych i
dewiacyjnych przy ich autentycznej lub pozornej akceptacji. ,,Bezdomnos¢
sensu largo (nazywana rowniez utajong badz spoteczna) opiera si¢ na ocenie
posiadanego lokum jako nie spelniajacego kryteriow mieszkania ze wzgledu na
jaskrawe odstgpstwo od minimalnych standardow mieszkaniowych albo ze
wzgledu na kulturowo usprawiedliwione aspiracje” ( nr 13, s.434). Ten rodzaj

bezdomnos$ci jest charakterystyczny dla mieszkancow zamieszkujacych w
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slumsach, ruderach, kwaterach zastepczych oraz pensjonariuszy réznego rodzaju
instytucji opieki spolecznej oraz oso6b pozbawionych mozliwosci (czasami
wbrew wlasnej woli) prowadzenia samodzielnego gospodarstwa domowego.

Natomiast Jerzy Marszatkowicz bezdomnych dzieli na dwie inne kategorie:
bezdomnych aktualnych i bezdomnych potencjalnych. ,,Bezdomni aktualni sa
to ludzie nie majacy dachu nad glowa, ktérzy od rana do wieczora mysla, gdzie
mozna by znalez¢ schronienie na noc” ( nr 6 ). ,,Bezdomni potencjalni sa to
ludzie nie posiadajacy wlasnego mieszkania, chwilowo gdzie§ wegetujacy, ale w
kazdej chwili mogacy utraci¢ dach nad gtowa” ( nr 6). Sa to osoby bezdomne
przebywajace w zaktadach karnych,
w szpitalach (cigzko 1 przewlekle chore), w noclegowniach (alkoholicy i
narkomanii),

w miejscach wykonywania prac sezonowych, budowlanych lub ogrodniczo —
rolnych lub przebywajace chwilowo na stancjach lub melinach.

Mimo rdéznie interpretowanych definicji bezdomno$ci mozna wyrdznié
nastgpujace jej rodzaje:

- bezdomno$§¢ catkowita (przymusowa) — przejawia si¢ tym,
ze czlowiek nie posiada zadnego statego lokum z przyczyn od niego
niezaleznych

- bezdomnos$¢ czgsciowa charakteryzuje ludzi, ktorzy nie moga, badz
nie chca przebywac w przystugujacym im lokum;

- bezdomno$¢ czasowa (incydentalna) — dotyka ludzi tylko na
okre$lony czas;

- bezdomno$¢ z wyboru- decyduje si¢ na nig czlowiek z wilasnego

wyboru”(nrl2, s. 83 — 84).
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3. Przyczyny bezdomnosci.

Wsérod przyczyn bezdomnos$ci jako zjawiska najczg$ciej wymieniane sa
réznego rodzaju patologie spoteczne, dysfunkcjonalno$¢ rodziny, bezrobocie
szczegolnie dilugotrwate, ubdstwo, przewlekle choroby, w tym choroby
psychiczne oraz demoralizacja.

Magdalena GoSciniewicz przy zastosowaniu przyczyn, jako kryterium
podziatu wyr6znia bezdomnos¢:

- ,,» dobrowolna, bedaca wynikiem wyboru takiego wiasnie stylu zycia;

- spowodowana przyczynami obiektywnymi — niezaleznymi od
cztowieka;

- bezdomno$¢ bedaca wynikiem rozwoju cywilizacyjnego” ( nr 2, s.
126).

Bezdomnos$¢ dobrowolna wynika z dobrowolnie wybranego 1 stosowanego
stylu zycia. Osoby sa wolne, prowadza tutaczy, czgsto zebraczy tryb zycia. Nie
podporzadkuja si¢ nikomu i1 niczemu. Najczgs$ciej dotknigci sa w skrajnej
postaci roéznorodnymi sprzgzonymi 1 indywidualnymi rodzajami patologii
spotecznych jak: alkoholizm, narkomania, przestepczo$¢, prostytucja, rozpad
wigzi rodzinnych tj. samotne matki, porzuceni starzy rodzice 1 dzieci,
wloczegostwo, zebractwo, przewlekle chorzy na choroby nieuleczalne, AIDS 1
choroby psychiczne, niepelnosprawni tj. niedol¢zni starcy i1 z uposledzeniem
umystowym.

Natomiast bezdomno$¢  spowodowana przyczynami obiektywnymi jest
niezalezna od woli cztowieka. Najcze$ciej w wyniku nagltego zdarzenia np.
pozaru, powodzi, nieuregulowanych rodzinnych spraw majatkowych osoba lub
rodzina traci dach nad gtowa. Z koniecznos$ci zostaje osoba bezdomna.

Kolejna bezdomnos$¢ jest wynikiem rozwoju cywilizacji. Spowodowana jest
przez procesy takie jak: ,industrializacja, urbanizacja, redystrybucja wiadzy

politycznej, dekolonizacja, wojny, rewolucje (...), ktory niewatpliwie pozostaje
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w bliskim zwigzku

z procesem globalizacji” ( nr 2, s. 126). ,Ten rodzaj bezdomnos$ci
szczegolnie nasila si¢ w sytuacji postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa,
powodowane;] recesja gospodarcza
1 towarzyszacym jej wzrostem bezrobocia” ( nr 4, s. 20).

Klasyfikacji przyczyn bezdomnosci dokonat takze Eugeniusz Moczuk.
Przyczyny bezdomnosci taczy on z:

,»Sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju, w tym ze wzrostem bezrobocia,
postgpujaca likwidacja hoteli robotniczych, brakiem miejsc w szpitalach,
zaktadach opiekunczych, domach pomocy spolecznej, brakiem opieki nad
wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat, brakiem osrodkéw dla
nosicieli wirusa HIV;

- sytuacja prawna, polegajaca na mozliwosci wyeksmitowania lokatora
,,donikad” za dtugi i zaleglo$ci w optatach czynszowych;

- patologiami (alkoholizm, przestgpczos¢, odrzucenie lub brak opieki ze
strony najblizszych, rozwod lub trwaly rozpad wigzi formalnych lub
nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie);

- uwarunkowaniem natury socjopsychologicznej (§wiadomy wybdr innego
sposobu zycia, odrzucenie obowiazujacego systemu wartosci);

- uwarunkowaniem osobowo$ciowym (poczucie nizszo$ci, osamotnienia,
wstydu czy przekonanie o ztym $wiecie i ludziach).

Do przyczyn lezacych po stronie samych bezdomnych autor zalicza:

-zwiagzane z zakldéconym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w
tym zle przygotowanie do samodzielnego zZycia, brak mozliwosci
samodzielnego mieszkania, niemozno$¢ zamieszkania z najblizszymi po
rozwodach, separacjach, powrotach z wigzienia;

-zwigzane z nieumiej¢tno$cia  przystosowania si¢ do  sytuacji
spoteczno — ekonomicznej, w tym poddanie si¢ przedmiotowemu traktowaniu

przez pracodawcow, brak mozliwosci zatrudnienia za godziwa pracg;
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- ZWiazanie z nieprzystosowaniem sig do sytuacji
obyczajowo — kulturowej, w tym traktowanie wspotmalzonkéw jak wlasnosci,
rozwody, brak poczucia odpowiedzialno$ci za budzet rodzinny;

- zwigzane z naduzywaniem alkoholu” ( nr 11, s. 233).

Wedhug Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej ,,bezdomno$¢ powodowana
jest najczesciej wskutek:

- rozpadu rodziny - a wigc zerwanie przez cztonkdéw rodziny wigzi
formalnych, psychologicznych 1 spotecznych, a w konsekwencji nie wypetnianie
przez rodzing jej podstawowych funkcji, zwiazanych z odpowiedzialnoscia za
los swoich cztonkow,

-eksmisji - prawnego nakazu opuszczenia lokalu, spowodowanego
zadluzeniem lokatoréw z tytulu optat za czynsz, lub innych przyczyn
ekonomicznych,

a takze wynikajacych z braku systemu wsparcia prawnego 0sob zagrozonych
eksmisja, ktore nie potrafia broni¢ swoich interesow wobec osob trzecich lub
instytucji panstwa,

- opuszczenia zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci
powrotu do mieszkania  lub uzyskania go w miejscu poprzedniego
zamieszkania,

- braku mozliwos$ci uzyskania zatrudnienia,

- braku mozliwos$ci uzyskania staltych dochodéw, lub ich niskiego poziomu,

- przemoc w rodzinie,

- uzaleznienia, od alkoholu lub innych $rodkéw,

- braku schronienia w wyniku m.in. likwidacji  hoteli pracowniczych,
opuszczenia placowki opiekunczo — wychowawczej, szpitala psychiatrycznego
itd.”(nr 8, s. 3).

Wspotczesnym problemem w Polsce w zakresie bezdomnos$ci sa bezdomni
cudzoziemcy. Niektorzy z nich przyjezdzaja do Polski tylko na krotki czas, po

czym wyjezdzaja dalej na zachdod w celu osiedlenia si¢ w krajach wysoko
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rozwinigtych. Powazny problem stanowia natomiast cudzoziemcy zwani
imigrantami, ktérzy decyduja si¢ na dtugotrwaty pobyt w Polsce ,,wybierajac
przy tym zebraczo — koczowniczy tryb zycia. Ludzie ci zasiedlaja pustostany,
dworce, parki, wysypiska $mieci, a cale dnie spedzaja na ulicach miast, czg¢sto w
sposob nachalny proszac
o jalmuzng” (nr 2, s. 128).

Z informacji przekazywanych przez organizacje pozarzadowe,
korzystajace z dotacji Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spofecznej wynika, Ze
wsrod populacji osOb  bezdomnych wyraznie zmianie ulega przekroj
zawodowy 1 spoteczny. Do placowek dla bezdomnych coraz czg$ciej zglaszaja
sig osoby posiadajace wyksztatcenie srednie

1 wyzsze. Obnizeniu ulega wiek bezdomnych, w szczeg6lnosci samotnych
matek
z dzie¢mi oraz narkomanoéw 1 nosicieli wirusa HIV. Jako wspotwystepujace
z bezdomno$cia czynniki patologii spolecznej najczg$ciej wymieniane sa:
alkoholizm, przestepczos¢, narkomania, dezintegracja rodziny, choroby
psychiczne, upos$ledzenie umystowe, przemoc w rodzinie, prostytucja,
zebractwo, zespol nabytej bezradnosci, niepetnosprawnos$¢ (kalectwo) 1
zaniedbane leczenie réznych chorob.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niezwykle rzadko jedna jest tylko przyczyna
stania si¢ osoba bezdomna i tylko ta jedna przyczyna wyjasnia sytuacj¢ osoby
bezdomnej. Najczesciej sa to przyczyny wzajemnie przeplatajace sig, ktore
wzajemnie warunkuja sytuacj¢ bytowa osoby bezdomnej. Tezg taka podkreslaja

réwniez inni badacze zjawiska bezdomnosci.

4. Rozmiary i charakterystyka zjawiska bezdomnosci w Polsce.

O randze bezdomnos$ci wsrdd problemdéw spotecznych decyduja nie tylko

trudne do uchwycenia parametry ilosciowe, ale rowniez dynamika zjawiska 1
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zmiany

w strukturze populacji. Syntetyczne opracowania z dziedziny polityki spoteczne;j
podkres$laja narastajace tempo zjawiska, wykraczanie jego zasiggu poza grupy
1 srodowiska tradycyjne kojarzone z bezdomnos$cia. Z bezdomno$cia zwiazane
sa tez negatywne zjawiska takie jak: alkoholizm, narkomania, Zebractwo,
prostytucja, przestgpczos$¢, a takze zagrozenia epidemiologiczne.

,Nie ma urzedowej statystyki bezdomnych ani wyczerpujacych badan
naukowych na ten temat. Wszelkie dane maja zatem charakter zaledwie
orientacyjny 1 opieraja si¢ na rozeznaniu pracownikow stuzb socjalnych,
interpretacjach informacji posrednich 1 wynikach badan nad rozmaitymi,
rodzajami patologii, w ktérych bezdomno$¢ pojawia si¢ jako cecha sytuacji
zyciowe] badanych. Dotyczy to gldéwnie alkoholikéw, oséb opuszczajacych
zaklady karne, pozamatzenskiego macierzynstwa. Brak wigc podstaw do
rzetelnej 1 pelnej diagnozy” (nr 13, s. 438).

Istotnym problemem zwigazanym z bezdomnoscia jest brak wiedzy na temat
rzeczywistej liczby 0sob bezdomnych. Na podstawie roznych zrodet okresla sig,
ze jest ich od 30 nawet do 300 tysigcy. Jedynym miarodajnym Zrédiem wiedzy
w tym zakresie jest liczba osob, ktorym formalnie udzielona zostata pomoc
przez os$rodki pomocy spotecznej. Liczba ta ulega okresowym zmianom,
oscylujac wokot wartosci 30 tysigcy. ,,W 2002 roku liczba ta wynosita 31.382
osoby” (nr 9).

,Natomiast ze sprawozdan nadsytanych przez organizacje pozarzadowe do
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, w zwiazku z udzielona dotacja na
pomoc osobom bezdomnym wynika, ze udzielaja one pomocy dla okoto 80 —
130 tysiacom osob. Szacunkowe dane okre$lajace liczbg bezdomnych na 300
tysigcy osob pochodza ze stowarzyszenia ,,MONAR”. Rozbiezno$ci te moga
wynika¢ z faktu, iz wiele 0os6b bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku zrodet, co
powigksza ogbdlna liczbe osob objetych pomoca. Nie wszyscy zglaszajacy sig po

pomoc Zywnosciowa 1 medyczna
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1 deklarujace si¢ jako bezdomne sa tez sprawdzane” ( nr 1, s. 13). ,,W dodatku
bezdomni czg$cie] niz inne grupy przemieszczaja si¢ po kraju, badz nie
korzystaja z oferowanych oficjalnie form pomocy, co dodatkowo utrudnia ich
ewidencje” (nr 7).

,Zmiany strukturalne w populacji bezdomnych budza niepokdj zarowno przez
fakt poszerzania si¢ w ten sposOb  zasiggu pauperyzacji, marginalizacji,
bezradnos$ci jak 1 przez zwiazek tego zjawiska z trudnymi do opanowania i
bardzo dynamicznymi procesami spolecznymi. Przyczyny bezdomnosci jako
zjawiska spolecznego wigzane sa bowiem ze zmianami demograficznymi,
trudno sterowalnymi, z ruchliwoscia spofeczna, z recesja gospodarcza i
sprzgzonym z niag bezrobociem oraz  ubozeniem  spoteczenstwa,
z niedowladem polityki mieszkaniowej, ktory daje o sobie zna¢ kryzysem
taniego budownictwa, kurczeniem si¢ komunalnych zasobow mieszkaniowych,
wzrostem cen mieszkan czynszowych, brakiem lokali zastepczych, z redukcja
naktadéw budzetowych na pomoc spoteczna, a w zwiazku z tym z zawgzeniem
podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu Swiadczen socjalnych, niedostatkiem
zakladow czasowego pobytu oraz instytucji ciaglej opieki nad osobami
niezdolnymi do samodzielnego rozwiazania problemu mieszkaniowego; z
dysfunkcjonalnos$cia instytucji opiekunczo — resocjalizacyjnych 1 karnych, ktore
z reguly zaniedbuja obowiazek opieki nastgpczej (sierocince, zaklady
wychowawcze, poprawcze, wigzienia). Do rzadkosci dzi§ nalezy praktyka
fundowania milodziezy przebywajacej w tych zakladach ksiazeczek
mieszkaniowych albo wyszukiwanie skazanym kwater zastepczych” ( nr 13, s.
436).

Niektorzy badacze zjawiska bezdomnos$ci podkreslaja, iz istota problemu jest
niewydolno$¢ mechanizmoéw spotecznych stuzacych lokowaniu ludzi na lepiej
czy gorzej zdefiniowanych pozycjach spotecznych (szczegdlnie dotyczy to
wychowankow domow dziecka, czy tez bylych wigznidow) oraz wsparcia

spotecznego ze strony najblizszego otoczenia (rodziny, lokalnej spotecznosci),
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np. w przypadku osob starszych, schorowanych, do§wiadczajacych przemocy w
rodzinie, bezrobotnych. Kazimierz Frieske zwraca uwage na fakt, iz
,marginalizujace efekty ekskluzji nasilaja si¢ zawsze wtedy, gdy maleje pula
zasobow do podziatu migdzy cztonkow ludzkiej wspolnoty; im ona jest
mniejsza, tym ostrzejsze staja si¢ kryteria konwencjonalnej ,,normalnosci”
(nrl,s.11).

Michat Porowski stwierdza, ze ,naznaczony etykieta wykolejenia
spotecznego tryb zycia tych ludzi istotnie utrudnia pomys$lne rozwiazanie ich
problemu. Decyduje o tym obiektywnie stabsza pozycja osob uposledzonych
spotecznie w kontaktach z instytucjami, a takze opatrzone pojmowanie pomocy.
Aczkolwiek o jej udzieleniu powinna przesadza¢ potrzeba, to jednak w
rzeczywistosci oceng potrzeby pomocy zastgpuje ocena przyczyn, ktore
wywotlaly stan bezradno$ci. Zamiast zatem rozstrzyga¢ czy i1 jaka pomoc jest
potrzebna, zastanawiamy si¢ raczej nad tym, czy potrzebujacy pomocy
zastuguje na nia. W ten sposdb moralna ocena powodu bezradno$ci przenosi si¢
niejako automatycznie na oceng¢ obowigzku pomocy, co rzecz jasna wyraznie
ogranicza szanse ludzi ze srodowisk zmarginalizowanych” ( nr 13, s. 436).

W Polsce od 1996 r. obchodzony jest co roku w dniu 14 kwietnia Dzien
Ludzi Bezdomnych. Istnienie tego §wigta zainicjowal Marek Kotanski twoérca
Stowarzyszenia MONAR 1 Ruchu Wychodzenia z bezdomnosci MARKOT. W
to §wigto organizowane sa rdéznorodne akcje pomocy ludziom bezdomnym oraz
akcje informujace o problemie bezdomnosci. Celem tych akcji jest zwrocenie
uwagi catego spoleczenstwa na problemy ludzi bezdomnych, ktoérzy bytuja w
dramatycznych warunkach, Znosza niewygode¢
1 upokorzenia szukajac zarazem = gwarantowania realizacji zapisanych w
r6znego rodzajach aktach prawnych i1 deklaracjach praw m. in. prawa do

mieszkania 1 godnych warunkow egzystencji.
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S. Pomoc dla osob bezdomnych w ramach systemu polityki

spolecznej i pomocy spolecznej.

Przeciwdziatanie bezdomnosci 1 pomoc osobom bezdomnym jest
konstytucyjnym zadaniem panstwa na mocy artykulu 75 KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z 1997 r., ktéra zobowiazuje wladze
publiczne do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosSci zaS do przeciwdzialania
bezdomnos$ci. Zgodnie z artykutem 67 Konstytucji RP obywatelowi
pozbawionemu Srodkow utrzymania, bezrobotnemu lub niezdolnemu do
pracy przystuguje prawo do zabezpieczenia spolecznego.

Problem bezdomnosci w Polsce zostal uznany za bardzo powazny. W roku

2000,
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej opracowano resortowy Program
,Bezdomnos$¢”, Celem tego programu byly dziatania na rzecz zabezpieczenia
potrzeb oso6b bezdomnych 1 zagrozonych bezdomno$cia oraz zapewnienie im
podstawowych warunkoéw egzystencji, szczegdlnie w trudnym okresie jesienno
— zimowym. Program ten zostatl zmodyfikowany 1 od 2006 r. Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej realizuje program pt. ,,Powrot oséb bezdomnych do
spotecznosci” (nr 8, s. 1).

Rzadowy Program ,, Powrot osob bezdomnych do spoleczenstwa”
obejmuje swoim zakresem ,,wspieranie podmiotow $§wiadczacych ustugi wobec
0s0b bezdomnych z nastepujaca struktura dziatan:

Dzialania o charakterze profilaktycznym, zapobiegajace utrwalaniu si¢
1 poszerzaniu zjawiska bezdomnosci (z uwzglednieniem niezbgdne;j
profesjonalnej identyfikacji problemu 1 analizy towarzyszacych bezdomnos$ci
zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym).

Dzialania o charakterze oslonowym zapobiegajace degradacji biologicznej

1 spotecznej os6b bezdomnych z zastosowaniem standardowych rodzajow i

90



form $wiadczen pomocy spotecznej. Dziatania ostonowe sa realizowane
z wykorzystaniem dostepnych $rodkow oraz podstawowych elementow pracy
socjalne;. Jest to plerwszy etap procesu spotecznego
1 ekonomicznego usamodzielnienia oraz integracji os6b bezdomnych lub
zagrozonych bezdomnoscia.

Dzialania o charakterze aktywizujacym, tj. zmierzajace do wyprowadzenia
z bezdomnos$ci. Celem tych dziatan jest stymulowanie przedsigwzigC, ktore
pozwola aktywnie pomdéc w wychodzeniu z bezdomnosci, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem takich narzedzi jak: indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, indywidualne programy zatrudnienia socjalnego oraz inne formy
aktywnej pomocy”

(nr 10, s. 2).

Realizacj¢ Rzadowego Programu ,,Powrdt o0sob bezdomnych do
spoteczenstwa” Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej przekazalo ,,do
podmiotéw uprawnionych, dziatajacych w obszarze pomocy 1 integracji
spotecznej, a w szczegdlnosci do:

a) organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie pomocy
spotecznej,

b) 0osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie
przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
stosunku Panstwa do innych ko$ciolow 1 zwiazkow wyznaniowych oraz
o gwarancji wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej” ( nr 10, s. 3).

W mysl postanowien ogo6lnych koncepcji Programu pt. ,, Powrdt osob
bezdomnych do spotecznos$ci” realizacja programu zmierza do:

a) ,po pierwsze, efektywniejszego wykorzystania istniejacego potencjatu
organizacyjno-ekonomicznego, dziatajacego od lat na rzecz pomocy osobom

bezdomnym. W tym miejscu chodzi migdzy innymi o sieci takich placowek jak:
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noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych, domy dla samotnych matek,
banki zywnoS$ci, warsztaty zawodowe, (...), hostele dla ofiar przemocy
1 w sytuacji kryzysowej, mieszkania readaptacyjne 1 chronione, a takze placowki
pomocy doraznej, takie jak: ogrzewalnie, jadtodajnie, kuchnie dla ubogich,
punkty pomocy medycznej, sanitarnej oraz rzeczowej, domy dziennego pobytu,
swietlice, punkty porad prawnych, psychologicznych, rodzinnych i inne,

b) po drugie, zastosowanie takich instrumentow 1 narzedzi oddziatywania na
osoby bezdomne 1 zagrozone bezdomnoscia, aby aktywnie zaczely si¢ wlaczaé
w proces pokonywania barier i wychodzenia ze stanu biernosci,

c) po trzecie, zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ budowania sieci lokalnego
wsparcia wszystkich publicznych stuzb pomocy oraz stuzb zatrudnienia przy
udziale organizacji pozarzadowych na rzecz pokonywania barier bezdomnosci,
w tym szczegdlnie uwzglednienie tej problematyki w opracowaniu lokalnych
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych (samorzady gmin)” ( nr 8§,

s.2).

Program ,,Powr6t oséb bezdomnych do spoteczno$ci” nie ma okreslonego
czasu realizacji. Corocznie jednak katalog zadan merytorycznych programu
bedzie wuaktualniany w zalezno$ci do mozliwosci finansowych budzetu
finansowego Panstwa. Bardzo istotnym motywem jego realizacji jest
przeciwdziatanie = bezdomnos$ci oraz  wsparcie jednostek  samorzadu
terytorialnego (gmin) w realizowaniu ich ustawowych zadah w obszarze
pomocy spotecznej w zakresie bezdomnosci.

,Naczelna reguta Programu jest przestrzeganie zasady, aby wszystkie
dziatania bez wzgledu na ich charakter uwzglednialy poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolnos$ci §wiatopogladowej, wyznania i umozliwienia udzialu w
praktykach religijnych” (nr 8, s. 2).

Bezdomno$¢ jest problemem niezwykle ztozonym i bardzo trudnym do
realizacji zarowno przez samych bezdomnych jak 1 przez osoby zajmujace si¢

organizowaniem
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1 udzielaniem im wsparcia. Problemowo$¢ ta wynika przede wszystkim
ze specyficznych cech osobowos$ciowych samych bezdomnych m. in. czgstej
zmiany miejsca pobytu, braku poczucia czasu, braku poczucia
odpowiedzialnosci, niechgci do sformalizowanych kontaktéw z instytucjami
r6znego rodzaju, brakiem miejsca stalego zameldowania, brakiem dokumentéw
tozsamos$ci oraz zwiazanych z przebiegiem pracy zawodowej, potwierdzajacych
posiadane kwalifikacje oraz dotyczacych problemoéw zdrowotnych.

Dla o0s6b zajmujacych si¢ organizowaniem 1 udzielaniem pomocy oraz
wsparcia dla os6b bezdomnych, w szczegdlnosci dla pracownikéw stuzb
spotecznych oraz pracownikow socjalnych pomocy spotecznej bezdomnosé
dotyczy problemu spotecznego zmuszajacego do podejmowania trudnych i
kosztownych dzialan wobec osoby pozbawionej z r6znych przyczyn dachu nad
glowa 1 prawa do godnego zycia, przywrécenia jej do spoleczenstwa.
Szczegbtowe zasady udzielania pomocy osobom bezdomnym okre$laja zapisy
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990 r. , ktora zostata
znowelizowana w dniu 12 marca 2004 r. Nowa ,,ustawa o pomocy spoteczne]
z dnia 12 marca 2004 r.” ( nr 16 ) wprowadzila wiele zmian (do ustawy
o pomocy spotecznej z 1990 r.) o charakterze systemowym zwiazanych m. in.
z dostosowaniem zasad pomocy do nowych uwarunkowan dotyczacych
w szczegolno$ci racjonalizacji wydatkow spotecznych. Ustawa ta dostosowuje
roéwniez rozwiazania polskie do rzeczywistosci Unii Europejskiej w zakresie
pomocy 1 wsparcia spotecznego.

W ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. znajduje si¢ zapis, ze
,» pomoc spofeczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci
1 uprawnienia” ( nr 16).

Ustawa okresla takze , ze ,,pomoc spoteczna organizuja organy administracji

rzadowej 1 samorzadowe] wspOlpracujac w tym zakresie z organizacjami
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spotecznymi, Ko$ciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi 1 prawnymi” ( nr 16 ).

W ustawie tej znajduje si¢ takze zapis, ze ,, osoby 1 rodziny korzystajace
zZ pomocy spotecznej sa obowiazane do wspotudzialu w rozwiazywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowe]” ( nr 16 ). ,Celem pomocy spotecznej jest
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz umozliwienie
im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc
spoleczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zZyciowego
usamodzielnienia 0sOb 1 rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem” ( nr 16 ).

Jednym z powoddw objgcia osoby pomoca 1 wsparciem, na mocy ustawy
o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. jest bezdomnos$¢. Ustawa ta
w odniesieniu do ,, Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
11 pazdziernika 2001 r.” ( nr 15 ) daje mozliwo$ci do objecia osoby bezdomne;
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomno$ci. Indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci ,,zapewnia osobie bezdomnej wsparcie
w procesie wychodzenia z bezdomnos$ci 1 jego realizacja przez t¢ osobg jest
warunkiem korzystania przez osobe bezdomna ze $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadach okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym” ( nr 15 ). ,,Program (...) opracowuje pracownik
socjalny osrodka pomocy spotecznej wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej;” ( nr 15 ). Przed
przystapieniem do opracowania programu pracownik socjalny dokonuje
szczegdlowe] analizy osoby bezrobotnej,
w ktorej nalezy uwzglednic:

1. ,,sytuacje rodzinng i materialna,

2. ple¢ 1 wiek,

3. wyksztalcenie,
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4. zdolnos$¢ do zatrudnienia,

5. sytuacje zdrowotna, w tym wystepujace uzaleznienia od alkoholu i innych
srodkéw odurzajacych,

6. powody 1 okresy pozostawania w bezdomno$ci” ( nr 15).

Po dokonaniu 1 przeprowadzeniu analizy sytuacji osoby bezdomne;j
pracownik socjalny opracowuje indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci. ,,Program ten powinien zawierac:

1. zakres 1 rodzaj dziatan osoby bezdomnej, uwzgledniajacy aktywne
wspoldziatanie osoby bezdomnej z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu
wlasnych probleméw zyciowych,

2. zakres 1 rodzaj dziatlan pracownika socjalnego dostosowany do potrzeb
zyciowych osoby bezdomnej, polegajacy w szczegolnosci na pracy socjalne]
oraz pomocy w:

a) uzyskaniu naleznych $§wiadczen,

b) kierowaniu na leczenie uzaleznien oraz w trakcie trwania leczenia,

c) uzyskaniu zatrudnienia,

d) uzyskaniu konsultacji prawnej 1 psychologiczne;,

e) rozwiazaniu problemow rodzinnych, mieszkaniowych.

3. wykaz podmiotow (...) lub os6b wspierajacych osobe bezdomna
w realizacji programu,

4. dane i zakres dziatan osoby wspierajacej osobg¢ bezdomna w realizacji
programu, wskazanej przez osob¢ bezdomna (...),

5. harmonogram dzialan podejmowanych przez osobe bezdomng i1 inne
osoby uczestniczace w programie oraz etapy i czas ich realizacji, dostosowane
do potrzeb i sytuacji osoby bezdomnej,

6. terminy spotkan pracownika socjalnego z osoba bezdomna zwiazane
z etapami realizacji programu” ( nr 15).

Po zatwierdzeniu programu , kierownik o$rodka pomocy spolecznej |

wlasciwego
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ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej zawiera z osoba bezdomna
umowe

w sprawie realizacji indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.
Umowa ta zawierana jest na okres nie krdtszy niz trzy miesiace, a jej dlugos¢
wynika z potrzeby czasu przeznaczonego na realizacj¢ programu i nie jest
CZasowo ograniczona ustawowymi terminami. ,,Umowa powinna zawierac:

1. date 1 miejsce jaj zawarcia,

2. okreslenie stron umowy,

3. oznaczenie okresu na jaki zostata zawarta,

4. zobowiazanie stron do realizacji dzialan ustalonych w programie,

5. zobowiazanie osoby bezdomnej do informowania pracownika socjalnego
0 zamiarze opuszczenia miejsca pobytu, w ktorym program jest realizowany,

6. zobowigzanie osoby bezdomnej, w razie potrzeby, do podjecia terapii lub
leczenia, w uzgodnionym w programie terminie,

7. informacje¢ o dacie objgcia osoby bezdomnej ubezpieczeniem
zdrowotnym,

8. powody 1 warunki rozwiazania umowy, w szczegolnosci zwiazane
z zaprzestaniem przez osobg bezdomna realizacji programu lub zakonczeniem
programu” ( nr 15).

Indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci stanowi zalacznik do
umowy. Obowigzkiem osoby bezdomnej w ramach realizacji programu jest
wspoldziatanie
z pracownikiem socjalnym, ktorego informuje o ewentualnych trudno$ciach
wystgpujacych w czasie realizacji programu. Realizacje indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomnos$ci pracownik socjalny zobowiazany jest
sprawdzaé
na biezaco, jednak nie rzadziej niz co dwa tygodnie. Jezeli osoba bezdomna
przebywa w domu dla bezdomnych lub w schronisku, indywidualny program

wychodzenia
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z bezdomno$ci moze by¢ opracowany przez pracownika zatrudnionego w tej
placowce, wowczas realizatorem programu jest dom dla bezdomnych Ilub
schronisko.

,, Zaprzestanie realizacji programu nastepuje w dniu:

1. stwierdzenia, Ze nastapilo uporczywe naruszanie przez osobg
bezdomna postanowien programu uniemozliwiajace jego dalsza realizacje,

2. opuszczenie przez osobg bezdomna miejsca, w ktorym program jest
realizowany, bez udzielenia informacji (...),

3. oswiadczenie osoby bezdomnej o odstapieniu od realizacji
programu” ( nr 15).

Zakonczenie realizacji indywidualnego programu wychodzenia z
bezdomnosci nastepuje z chwila, w ktérym osoba objeta programem przestata
by¢ osoba bezdomna.

Na mocy przepisow Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.
pomoc dla os6b bezdomnych jest zadaniem wilasnym gminy o charakterze
obowiazkowym to znaczy, ze gmina nie moze odméwi¢ pomocy dla osoby
potrzebujacej , w tym rowniez dla osoby bezdomnej. Pomoc dla o0sob
bezdomnych udzielana jest na zasadach ogolnych okreslonych w w/w ustawie o
pomocy spotecznej. Do zadan tych nalezy przede wszystkim ,,udzielenia
schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu dla osoby
bezdomnej” (nr 2, s. 130 ).

,,Udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych 1 innych
miejscach do tego przeznaczonych” ( nr 5, s. 128). ,,Pomoc dorazna albo
okresowa, w postaci jednego goracego positku dziennie, przystuguje
osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewni¢” ( nr 5, s. 128 ).

»Przyznanie  niezbednego ubrania nast¢puje przez dostarczenie osobie
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potrzebujacej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych
wlasciwos$ci oraz pory roku” ( nr 5, s. 128 ). ,,Osobom bezdomnym 1 innym
osobom nie majacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czgsci lub calosci wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne” (nr 5,s. 124 — 125 ).,,Sprawienie pogrzebu odbywa
si¢ w sposOb ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego”
(nr5,s. 127).

Oprécz wyzej wymienionych swiadczen obowiazkowych §wiadczonych przez
gming dla osoby bezdomnej na mocy ustawy o pomocy spotecznej , osoba
bezdomna moze rowniez ubiegac si¢ 1 otrzyma¢ pomoc finansowa na ogdlnych
zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej tj. spetniajacej ustawowe
wymogi okres$lajace kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy
finansowej przy jednoczesnym wystapieniu powodu uprawniajacego do
otrzymania pomocy finansowej (np. bezdomno$¢) w formie: zasitku celowego,
zasitku okresowego oraz zasitku stalego.

Zasilek celowy moze by¢ przyznany ,w celu zaspokojenia niezbgdnej
potrzeby bytowej (...) w szczego6lnos$ci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow
zakupu zywnosci, lekow, leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu” (nr 5, s. 124 )

., Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na dlugotrwata
chorobeg, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do §wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego™ ( nr
5,s.124 ). Natomiast ,,zasitek staty przystuguje :

1) pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) petoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu
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wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jak réwniez dochod
na osob¢ w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie”
(nr5,s. 122).

Dla osoby bezdomnej, ,ktéra ze wzgledu na wiek, chorobe Ilub
niepetnosprawno$s¢ wymaga czeSciowej opieki 1 pomocy w zaspokojeniu
niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi , ktére moga by¢ Swiadczone rowniez w schronisku dla
bezdomnych. (...) Podobnie osobie wymagajacej catodobowej opieki- z tych
samych powodow- przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej” (nr 2, s. 130).

W pomocy spotecznej znaczenie pracy socjalnej ma niezwykle donioste
znaczenie. Praca socjalna jest dzialalnoScia o charakterze pomocowym. Jej
podstawowym celem jest niesienie pomocy ludziom, w bardzo r6znych 1 bardzo
trudnych sytuacjach zyciowych, nie tylko materialnych, ale przede wszystkim
psychicznych, emocjonalnych i duchowych. Pracownicy socjalni poprzez
realizacj¢ pracy socjalnej pomagaja rozwiaza¢ trudne sytuacje zyciowe swoich
klientow, ich rodzin 1 calych grup spotecznych. W swojej pracy (w zalezno$ci
od rodzaju klienta) stosuja trzy gldwne metody: metode prowadzenia
indywidualnego przypadku, metodg pracy z grupa oraz metode¢ Srodowiskowa t;.
organizacji $rodowiska lokalnego. Szczegdlne jej znaczenie ma dziatalno$¢
aktywizujaca $wiadczeniobiorcow, w tym takze osOb bezdomnych. Praca
socjalna z osobami bezdomnymi ,,dotyczy m. in. takich dziatan jak pomoc:

- w uzyskaniu stopnia niepelnosprawnosci,

- w uzyskaniu mieszkania socjalnego,

- w uzyskaniu $§wiadczenia rentowego lub emerytalnego,

- w wyrobieniu dowodu osobistego,

- w zalatwieniu spraw urzgdowych (wypelnienie wniosku na przydzial
mieszkania socjalnego,

- wyrobienie dowodu osobistego,
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- rejestracj¢ w powiatowym urzedzie pracy itp.),

- pomoc w zatatwieniu spraw zdrowotnych.

Obejmuje tez informowanie oséb bezdomnych o procedurach otrzymywania
swiadczen z tytutu pomocy spotecznej 1 zapleczu, jakim dysponuja dla tej grupy
osOb miejskie stuzby 1 organizacje pozarzadowe. W razie potrzeby pracownik
socjalny musi laczy¢ rdézne formy wsparcia, podejmujac takze dziatania
nickonwencjonalne: aktywizacje zawodowa, prowadzenie rozmoéw edukacyjno-
motywacyjnych (np. z osobami uzaleznionymi od alkoholu, motywowanie do
podjecia leczenia odwykowego), podejmowanie dzialan interwencyjnych i
organizowanie wsparcia psychologicznego oraz prawnego” (nr 2, s. 131).

Poniewaz zakres pracy pracownika socjalnego jest bardzo szeroki 1
zréznicowany od pomocy doraznej do dtugofalowej, z tego powodu formy pracy
socjalnej sa rdwniez bardzo zroznicowane. Najwazniejsze z nich to:

- ratownictwo, rozumiane jako  dziatalno§¢ dorazna, bedaca
natychmiastowa reakcja na zaistniata kryzysowa sytuacje,

- opieka, czyli dziatalno$¢ zindywidualizowana, obejmujaca te wszystkie
sytuacje zyciowe, w ktorych ludzie nie sa w stanie poradzi¢ sobie w obliczu
nieszczes$cia, choroby itp.. zdarzen losowych,

- pomoc, czyli dziatania, majace wspiera¢ prawidlowy rozwdj o0sob
zaroOwno zagrozonych socjalnie, jak 1 wszystkich cztonkow danej spotecznosci,

- kompensacja, stanowi specyficzna forme pracy socjalnej, polegajaca na
wyréwnywaniu brakow, utrudniajacych prawidtowy rozwdj 1 funkcjonowanie
osoby.

Problem bezdomno$ci w Polsce obejmuje coraz wigksza populacje
spoteczenstwa, staje si¢ coraz bardziej powazny 1 coraz bardziej trudny do
przezwycig¢zenia. Nasilenie zjawiska bezdomno$ci spowodowane jest
przemianami spoteczno — ustrojowymi
1 gospodarczymi, szczegdlnie z pojawieniem si¢ 1 wzrostem bezrobocia,

likwidacja hoteli robotniczych, zapascia na rynku mieszkaniowym, eksmisja ,,do
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nikad” lub inaczej ,,na bruk”. Na skutek ztej sytuacji finansoéw panstwa i
samorzadow terytorialnych (gmin), ograniczone sa mocno $rodki finansowe na
pomoc spoteczna, a tym samym na pomoc dla bezdomnych. Trudnos$ci
napotykaja dzialania zapobiegajace szerzeniu si¢ zjawiska bezdomnos$ci oraz
programy aktywizujace wychodzenie 2z bezdomnosci. Wszystko to
spowodowane jest wysoka stopa bezrobocia 1 ubozeniem spoteczenstwa.
Rozwigzanie kwestii bezdomno$ci moze nastapi¢ wraz Z rozwiazaniem
problemu bezrobocia oraz poprawa ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju, Europy
1 $wiata. Jednak dzialania te sa dziataniami dlugofalowymi. Bezwzglednie
nalezy niezwlocznie podja¢ dziatania w celu ograniczenia zjawiska
bezdomnosci poprzez realizacj¢ nizej przedstawionych wnioskow:

1) Wypracowa¢ jednoznaczna definicje okres$lajaca zjawisko bezdomnosci
1 osob¢ bezdomna.

2) Prowadzi¢ ewidencj¢ osob bezdomnych - poprzez zintegrowany system
informacyjny, dostgpny dla shuzb spotecznych zajmujacych sie¢ zjawiskiem
bezdomnosci 1 osobami bezdomnymi.

3) Dokona¢ diagnozy zjawiska bezdomnos$ci w skali lokalnej 1 krajowe;.

4) Wypracowaé¢ wspolny strategiczny program: krajowy, wojewddzki,
powiatowy, gminny oraz wdrozy¢ go w celu ograniczenia zjawiska bezdomnosci

1 zminimalizowania jego skutkéw ekonomicznych, spotecznych i psychicznych.

W zakonczeniu pozostawiam nastgpujaca refleksje :

by¢ bezdomnym — sprobuj wyobrazié sobie jak to jest? Nie masz mieszkania,
pracy, pieniedzy i nie masz juz dokqd pojsé... Ten los staje si¢ udzialem wielu
ludzi Zyjacych wsrod nas. Nie mogq Zy¢ jak inni; czujq sie pokrzywdzeni i

zdegradowani.

101



Bibliografia

1) Frieske K.W., O potrzebie de-instytucjonalizacji bezdomnosci. Polityka
spoteczna
nr 1/2001.

2) Gosciniewicz M., Pomoc spoleczna wobec o0sob bezdomnych. (w)
Profesjonalna praca socjalna. Warunki skutecznosci, doswiadczenia, kierunki
zmian. (red.) 3) E.Trafialek Wyd. Wszechnica Swigtokrzyska, Kielce 2008

3) Kaminski T., Wokot pojecia bezdomnosci. Roczniki Naukowe Caritas —
Bezdomnos¢.

Warszawa 1997 r.

4) Kowalak T., Bezdomnos¢. (w) Leksykon polityki spotecznej. (red.) B. Rysz
— Kowalczyk. Warszawa 2001 .

5) Krajewska B., Podstawy prawne pracy socjalnej — historia i
wspolczesnosé. Wybor ustawowych aktow prawnych. Torun 2007 r.

6) Marszatkowicz J.A., Bezdomnos¢ w latach 1945 — 1997. Referat
wygloszony na konferencji we Wroctawiu, w dniach 10 — 11 kwietnia 1997 r.

(Tekst dostgpny na stronie

internetowej: www.brataalberta.org.pl).

7) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej. Kwestia bezdomnosci w
programie dziatania MPiPS w latach 1994 — 2001 r. ( raport wstgpny).

8) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Program ,, Powrot o0sob
bezdomnych

o spolecznosci”. Warszawa 2006 .

9) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. (Dane ze strony internetowe;:

WWW.mpips.gov.pl

10) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej. Sprawozdanie z realizacji
programu
pt. ,, Powrdt oséb bezdomnych do spotecznosci ” za rok 2008. Warszawa

2009 .

102



11) Moczuk E., Bezdomnos¢ jako problem spoleczny w opiniach bezdomnych.
(w) Poczucie nieeligalitarno$ci, ubdstwo, bezdomnos$¢, a zjawiska patologii
spoteczne;j
w aktualnej rzeczywistosci kraju, (red.) T. Soltysiak. Materialy z ogdlnopolskiej
konferencji naukowej zorganizowanej w dniu 08 lutego 1999 r. w Wyzsze]
Szkole Ekonomii Humanistycznej we Wioctawku. Wioctawek 1999 r.

12) Pawlowska R., Jundzilt E., Pedagogika cztowieka samotnego. Gdansk
2000 r.

13) Porowski M., Bezdomnos¢ — obraz zjawiska i populacji [ludzi
bezdomnych.

(w) Pedagogika spoteczna. (red. T. Pilch, I. Lepalczyk. Wyd.Il, Warszawa 2003
I.

14) Przymenski A., Geografia i skala zjawiska bezdomnosci w Polsce. (W)
Bezdomnos¢. (red.) T. Kaminski, H. Skorowski. Roczniki Naukowe Caritas.
Warszawa 1997 r.

15) Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne; z dnia 11
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad opracowywania programu
wychodzenia z bezdomnos$ci oraz zakresu 1 sposobu jego realizacji. (Dz.U. Nr
126, poz. 1390).

16) Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz.U. Nr 64 z
pozniejszymi

zmianami).

17) Wielka Encyklopedia PWN. T 3. Warszawa 2001 r.

103



Temat nr 12.

Ubostwo jako kwestia spoleczna, jego rodzaje i skutki.

Temat nr 13.

Wsparcie i pomoc wobec 0s0b i rodzin dotkni¢tych zjawiskiem ubostwa.

Transformacja systemowa, ktora rozpoczeta si¢ w Polsce w latach 80. 1 na
poczatku lat 90. ujawnila wiele zjawisk, ktére do tej pory pozostawaly na
marginesie spotecznego zainteresowania. Jednym z nich jest zjawisko ubdstwa.

Ubostwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikéw warunkujacych
patologi¢ zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym:
egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest sktadnikiem o tyle
niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomigdzy poszczegodlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb, co czgsto prowadzi
do frustracji.

Ubostwo jest zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze —
obecnie obserwuje si¢ szereg zmian, ktore ciagle je poglebiaja i poszerzaja.
Dotyka zaréwno kraje biedne, jak 1 bogate. W drugiej grupie panstw dotyczy
ono jednak znacznie mniejszej czgsci spoteczenstwa, a jego bezwzgledny
poziom jest znacznie wyzszy niz w krajach rozwijajacych si¢. Na przestrzeni
wiekow, ubdstwo przybierato rozny wizerunek i rozmiary.

Trudno jednoznacznie okresli¢ definicje tego zjawiska. Ubdstwo zwiazane
jest przede wszystkim z braku srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, takich jak pozywienie, mieszkanie, odziez, transport. Szersze
znaczenie ubdstwa, okresla je jako ztozone zjawisko spoteczne, spowodowane
takimi czynnikami jak bezrobocie, liczba rodzin wielodzietnych 1 niepeinych,
bezdomnoscia, czy wskaznikiem rodzin zyjacych z osoba niepetnosprawng lub

dhlugotrwale chora. Szacuje sig, iz mniej wigcej 2/3 populacji §wiata zyje w
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ubodstwie, 1/5 w skrajnej nedzy. Ztozono$¢ tego problemu sprawia, iz walka z
nim jest bardzo trudna. Mozna jedynie zmniejszy¢ skalg ubostwa, ale nie da si¢
go zlikwidowac¢ catkowicie.

Ubostwo ma charakter indywidualny 1 spoteczny. Tworzy wazny aspekt
sprzeczno$ci wystepujacych w spoleczenstwie. Ubostwo moze by¢ kwestia
spoteczna, gdy charakteryzujace go sytuacje maja takie natgzenie, ze wywieraja
destrukcyjny charakter na caly rozwo6j spoteczny i gospodarczy kraju.

Sposéb zdefiniowania ubdstwa 1 metody jego pomiaru maja wplyw na
programy formutowane przez polityke spoteczna zmierzajace do ograniczenia
ubostwa.

Brak precyzyjnej i ogolnie akceptowanej definicji tego zjawiska powoduje
rozbiezno$ci w ocenach zasiggu wystepowania oraz jego gltebokosci. Jest to
przyczyna rozbieznosci co do koncepcji walki z ubostwem.

Ubostwo zwigzane jest z niezaspokojenia potrzeb na pozadanym poziomie.
Podstawa pomiaru tego zjawiska w krajach Wspdlnoty jest tzw. operacyjna
definicja ubostwa, przyjeta przez Rade Ministrtow EWG. Mowi ona, Ze ubdstwo

,,0dnosi sie do 0sob, rodzin lub grup osob, ktorych srodki sa ograniczone w

takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum w

kraju zamieszkania’.

Sposob pojmowania ubdstwa

W terminologii pedagogiki spotecznej funkcjonuja dwa rodzaje ubostwa:
absolutne (bezwzgledne) 1 wzgledne (relatywne). Pierwsze z nich rozpatrywane

jest w znaczeniu wgzszym 1 Szerszym.

Kategoria ubdstwa w ujeciu absolutnym opiera si¢ na pojeciu stanu
zaspokojenia potrzeb, zdefiniowanych w konkretnych kategoriach ilosciowych 1

wartosciowych. Jednostki (osoby, rodziny, gospodarstwa domowe) okre§lane sa
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jako ubogie kiedy ich potrzeby nie sa zaspokojone w sposob wystarczajacy.
Poziom zaspokojenia ich potrzeb nie jest przy tym odnoszony do poziomu
zaspokojenia potrzeb innych cztonkdéw spoteczenstwa. Problem ubostwa wedlug
zwolennikoéw podej$cia absolutnego zostaje rozwigzany, gdy wszystkim
cztonkom spoteczenstwa zostanie zapewnione zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb. Ubdstwo w sensie absolutnym moze znikna¢ tym samym poprzez
wzrost ekonomiczny. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze podejs$cie absolutne zawsze
nosi w sobie pewna doz¢ relatywizmu. Ustalenie "koszyka" potrzeb objgtego
kategoria ubostwa oraz minimalnego poziomu ich zaspokojenia zalezy zawsze
od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, dla ktérego analiza jest

przeprowadzana.

W ujeciu wzglednym, definiowanie ubostwa opiera si¢ na odniesieniu
poziomu zaspokojenia potrzeb jednostki (gospodarstwa domowego) do poziomu
zaspokojenia potrzeb innych jednostek w danym spoteczenstwie. Odczuwanie
go uzaleznione jest od otoczenia, czyli ogdlnego poziomu zycia, w odniesieniu
do ktorego oceniane jest poczucie ubostwa lub jego braku. W ujgciu takim
ubostwo jest zwigzane z wystgpowaniem rozpig¢tosci w poziomie zaspokajania
potrzeb w réznych warstwach spoleczenstwa. Tak postrzegane ubdstwo nie
moze zosta¢ zlikwidowane. Zmniejszeniu moga ulec jedynie réznice w
poziomie zaspokojenia potrzeb. Biorac pod uwage rosnacy w skali §wiata
poziom dochodow, a co za tym idzie standard zycia, nalezy stwierdzi¢, ze
poziom ubdstwa wzglednego bgdzie miat réwniez tendencj¢ wzrostowa.
Ubostwo w tym przypadku nie oznacza braku mozliwo$ci przezycia, ale brak
mozliwos$ci uczestniczenia w normalnym zyciu przyjetym w danej spotecznosci.
W otoczeniu, w ktorym kazdy ma w domu komputer i dostgp do Internetu, za
ubogiego moze zosta¢ uznany kto$, kto nie ma mozliwosci korzystania z takich

udogodnien.
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Sposob pomiaru ubdstwa

Wybor wariantu sposobu pojmowania ubostwa stanowi wstepny etap przy
podejmowaniu decyzji co do sposobu jego pomiaru oraz kryteridw jego
identyfikacji. Podjgcie decyzji co do sposobu pomiaru ubdstwa wiaze si¢ z
wyborem pomigdzy rozpatrywaniem ubostwa w sposéb obiektywny lub tez w
sposob subiektywny. Kazdy z tych sposobow pomiaru moze by¢ stosowany
zarOwno w podej$ciu absolutnym jak 1 w podejsciu relatywnym.

W przypadku ujecia obiektywnego ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
badanych jednostek (osob, rodzin, gospodarstw domowych) jest dokonywana
niezaleznie od indywidualnych odczu¢ badanych jednostek . Oznacza to, 1z
definicja ubostwa jest w wigkszym stopniu kwestia konwencji spotecznej niz
ekonomii pozytywnej 1 wiaze si¢ z pojgciem sprawiedliwosci — lub nierownosci
— spotecznej. Najczesciej oceny takiej dokonuja eksperci.

W ujeciu subiektywnym ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa si¢

przez same badane jednostki (osoby, rodziny, gospodarstwa domowe).

Kryteria ubostwa

Wybor pomiedzy interpretacja ubdstwa w sposob absolutny 1 wzgledny oraz
dokonanie wyboru pomigdzy obiektywnym i subiektywnym sposobem pomiaru
ubdstwa nie stanowia zakonczenia procedur wyborow, ktére umozliwia jego
pomiar. Kolejna decyzja jest ustalenie kryteriow ubdstwa. W prowadzonych do
lat siedemdziesiatych badaniach zjawiska ubdstwa dominowato podejscie
klasyczne, bazujace na wskaznikach monetarnych, ktérego podstawy stworzyta
Materialna Szkota Dobrobytu. W podejs$ciu tym ocena poziomu zaspokojenia
potrzeb odbywata si¢ wylacznie przez pryzmat dochodéw (wydatkow).

Ubostwo jest pojeciem wzglednym. Punktem odniesienia dla jego zmierzenia

sa kryteria przyjete dla badanej jednostki lub grupy spotecznej. Najczesciej
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spotykane sa kryteria dochodowe. Maja one posta¢ okreslonych pieni¢znie linii

ubdstwa, nazywanych tez progami lub granicami ubdstwa.

W Polsce dla okreslenia linii ubostwa stosuje sie:

o minimum egzystencji (in. ubdstwo bezwzgledne lub absolutne)- jest

to wysokos¢ kosztow zaspokajania potrzeb egzystencjalnych:
zywno$¢, odziez, dach nad gtowa, podstawowa ochrona zdrowia;

e minimum socjalne — dla jego obliczenia obok wydatkow

koniecznych do zycia na poziomie minimum egzystencji
uwzglednia si¢ poziom dochodow niezbednych do zapewnienia
jednostce uczestnictwa w zyciu spotecznym,;

e ubostwo relatywne — dla jego obliczenia za prog, czyli lini¢

ubostwa przyjmuje si¢ 40%, 50% lub 60% Srednich wydatkow lub
dochodéw gospodarstwa domowego;

e urzedowaq linie ubostwa.

Zadna z wymienionych trzech pierwszych linii ubostwa nie jest przyjeta w
Polsce jako kryterium urzedowe. Stosuje si¢ je do badan naukowych. Stuza
odpowiedzi na pytanie: ilu jest ludzi ubogich w kraju?

Przy obliczaniu minimum socjalnego dla gospodarstwa domowego stosuje si¢
w Polsce skalg ekwiwalentno$ci OECD. Przyymuje ona dla glowy gospodarstwa
domowego wspotczynnik wydatkéw 1,0 , dla zony (mgza, partnera)
wspolczynnik 0,7 , dla kazdego dziecka na utrzymaniu 0,5.

Zjawisko ubostwa ma charakter wielowymiarowy i nie da si¢ go okres$li¢ przy
pomocy jednego wskaznika. Ubostwo nie oznacza jedynie, ze komus brakuje
tego, co jest niezbedne dla dobrobytu w rozumieniu materialnym. Moze rOwniez
oznacza¢ pozbawienie cztowieka mozliwosci dokonywania wyboréw lub brak

sprzyjajacych dla jego rozwoju okolicznosci.
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Wymiar czasowy ubdstwa

Kolejna z decyzji, ktora nalezy podjac jest zwigzana z czasowym wymiarem
ubdstwa. Przebywanie w sferze ubostwa przez nawet kilka miesigcy stanowi
znacznie mniejszy problem niz bycie ubogim przez wiele lat. Innymi stowy
konieczne jest takze rozstrzygnigcie czy za ubogie mozemy uzna¢ osoby
(rodziny, gospodarstwa domowe), ktore w sferze ubdstwa znalazty si¢ chwilowo
czy tez tylko te jednostki, w ktorych ubdstwo ma charakter trwaty,
spowodowany powaznym naruszeniem podstaw ekonomicznych ich
funkcjonowania przejawiajacym si¢ w trwatym braku $rodkow do Zycia na
odpowiednim poziomie. Drugie z rozwigzan wymaga prowadzenia analiz
ubdstwa w ujeciu dynamicznym, obserwujac warunki zycia tych samych osob
(rodzin, gospodarstw domowych) w dtuzszym okresie czasu, czyli
wykorzystujac w analizach dane panelowe.

Dyskutowane wybory sposobdw podejscia do analizy ubdstwa nie koncza
procesu podejmowania decyzji o charakterze metodycznym przed
przystapieniem do badania empirycznego. Do najwazniejszych z nich nalezy
uzna¢ wybor zasady identyfikacji ubogich oraz metod analizy ubostwa i

nieroOwnosci.

Metody identyfikacji ubogich

Sposéb analizy ubdstwa zalezy m. in., od sposobu jego pojmowania
(podejscie absolutne oraz podejscie relatywne) oraz przyjetych kryteridw
ubodstwa (klasyczne, w ktorym ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa si¢
wylacznie przez pryzmat dochoddéw (wydatkéw) oraz podejscie
wielowymiarowe, w ktorym przy identyfikacji ubostwa uwzglednia si¢ takze
czynniki pozadochodowe). R6Zzne sposoby pojmowania ubdstwa oraz

uwzglednianie roznych kryteriow ubostwa, a takze rozne podej$cia do samego
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pomiaru ubdstwa (podejscie obiektywne oraz podejscie subiektywne) prowadza
do r6znych metod identyfikacji gospodarstw ubogich.

W przypadku podejscia klasycznego dla wyodrgbnienia subpopulacji ubogich
wyznaczany jest pewien krytyczny poziom dochodéw, zwany granica ubdstwa,
ponizej ktérego zaspokojenie podstawowych potrzeb nie jest mozliwe.

W przypadku podej$cia wielowymiarowego identyfikacja subpopulacji
ubogich, a w zasadzie okre$lenie stopnia zagrozenia ubdstwem, nie opiera si¢ na
granicy ubostwa.

W badaniach empirycznych najczesciej operujemy kategoria ekwiwalentnych
dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych. Dochod rozporzadzalny
to dochod, ktorym gospodarstwo domowe moze dysponowac, przeznaczajac go
na konsumpcje, inwestycje lub oszczednos$ci. Natomiast ekwiwalentny dochod
rozporzadzalny to dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego podzielony
przez obliczong dla niego skalg ekwiwalentnosci. Skale ekwiwalentnos$ci sa
parametrami obliczanymi w celu ustalenia jaki wplyw na koszty utrzymania
wywiera sktad demograficzny i inne charakterystyki gospodarstwa domowego.
Maja one charakter relatywny, tzn. méwia ile razy wigcej lub mniej musi wydac
gospodarstwo o danym sktadzie demograficznym (np. dwoje dorostych i dwoje
dzieci), aby osiagnac poziomu zamozno$ci gospodarstwa innego typu (np.

gospodarstwa standardowe).

Metody wyznaczania granic ubdstwa

I. Metoda potrzeb podstawowych.

Jest to najstarsza 1 najczg$ciej stosowana, ustalany jest w niej "koszyk"
débr 1 ustug, ktory pozwala na zaspokojenie minimum potrzeb
gospodarstwa domowego. Pieni¢zna warto$¢ koszyka jest linia ubostwa.

Jezeli dochody gospodarstwa domowego nie pozwalaja na zakup
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II.

ustalonego koszyka dobr i ustug, uznajemy je za ubogie.

Minimum egzystencji okreslane jest przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych dla: jednoosobowych 1 czteroosobowych gospodarstw
domowych pracowniczych, jednoosobowych i dwuosobowych
gospodarstw domowych emerytow i rencistow.

Poziom minimum egzystencji umozliwia jedynie przetrwanie, a nie
umozliwia brania udziatu w zyciu spotecznym w odréznieniu od poziomu

minimum socjalnego.

Metoda wskaznika wydatkoéw zywno$ciowych.

Wykorzystano w niej prawo sformutowane przez E. Engla, ktore
stwierdza, ze gdy wzrasta dochdd gospodarstwa domowego to spada jego
udziat wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogotem. Gdy udziat
wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogdtem osiaga pewna ustalona
warto$¢ krytyczna woéwczas uznajemy gospodarstwo domowe za ubogie.

Metoda wskaznika wydatkéw zywnosciowych nie wymaga ustalania

sktadu koszyka potrzeb.

III.

Metoda stalej cze$ci mediany lub sredniej arytmetycznej dochodow.

Jezeli dochod gospodarstwa domowego jest mniejszy od pewnej statej
cze$ci mediany lub $redniej arytmetycznej rozkladu dochodow cate;j
populacji gospodarstw domowych wdwczas traktowane jest ono jako
ubogie. Wykorzystuje si¢ tu rozktad tzw. dochodow ekwiwalentnych, tj.
porownywalnych miedzy gospodarstwami o réznym sktadzie
demograficznym. Linia ubdstwa wzrasta proporcjonalnie do wzrostu

wartosci mediany rozktadu dochodéw.
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IV.

VI.

Jest ona stosowana w analizach sfery ubdstwa prowadzonych przez

Gtowny Urzad Statystyczny.

Metoda kwantyla rozkladu dochodow.

Gdy gospodarstwo domowe nalezy do grupy 10% gospodarstw o
najnizszych dochodach, gdzie granica ubostwa jest pierwszy decyl,

wowczas jest ono uznawane za ubogie.

Metody subiektywne.

Linie ubdstwa sa wyznaczane na podstawie opinii gospodarstw
domowych o wysokos$ci dochodéw niezbednych do zaspokojenia

minimum ich potrzeb.

o metoda lejdejska;

e metoda Deleecka.

Metody w wielowymiarowym podej$ciu do sfery ubdstwa.

Ubostwo upodabniane jest z deprywacja poszczegdlnych elementéw

zaspokojenia potrzeb. Uwzgledniaja one sytuacje dochodowe 1 czynniki

poza dochodowe gospodarstw domowych.

Skale ekwiwalentnosci

Przy badaniu zjawiska ubdstwa w skali kraju lub wyrdznionych grup

gospodarstw domowych konieczne jest skupienie pojedynczych ocen w pewne

miary syntetyczne, charakteryzujace przecigtny poziom tego zjawiska za
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pomoca jednej liczby.

Ze wzgledu na poziom potrzeb konsumpcyjnych dochéd powinien zostac
skorygowany poprzez podziat go na liczbg 0sob w gospodarstwie. Pomijane
zostajq tu niestety oszczednosci. W zwiazku z tym bardziej prawidlowe jest
korygowanie dochodow gospodarstw domowych poprzez dzielenie ich przez
tzw. skale ekwiwalentnos$ci. Biora one pod uwage: rozny poziom potrzeb w
zaleznos$ci od wielkos$ci gospodarstwa domowego, a takze od wieku jego
cztonkow. Okreslane jest gospodarstwo standardowe stanowiace punkt
odniesienia porOwnan, na podstawie ktorego stwierdza sig ile razy nalezatoby
zmniejszy¢ lub tez zwigkszy¢ jego dochdd, aby osiagnelo ten sam poziom

zaspokojenia potrzeb.

W badaniach ubostwa stosuje sie trzy typy skal ekwiwalentnosci:

o skale normatywne - okreslane na podstawie ocen ekspertow co do

wzrostu kosztow utrzymania gospodarstwa domowego zwiazanych

ze wzrostem jego liczebnosci;

o skale subiektywne - warto$¢ tej skali dla gospodarstwa domowego

x-osobowego uzyskuje si¢ przez iloraz jego linii ubdstwa 1 linii
ubdstwa gospodarstwa standardowego, stanowigcego punkt
odniesienia;

o skale ekonometryczne (empiryczne) — podstawa ich tworzenia sa

informacje o wielko$ci wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw
domowych na - dobra 1 ustugi. Uwzgledniane sa rozne wydatki w
zalezno$ci od sktadu gospodarstwa. Przyktadowo, gospodarstwa
0s0b mlodych wydaja mniej na ochrong zdrowia, a wigcej na

zywno$¢ niz gospodarstwa domowe 0sdb starszych.
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Agregatowe indeksy ubdstwa

W praktyce najczesciej stosowane sq trzy indeksy ubostwa:

1. Odsetek ubogich, czyli odsetek gospodarstw domowych znajdujacych si¢

ponizej granicy ubostwa. Indeks ma warto$¢ O gdy brak jest ubogich
gospodarstw 1 1, gdy wszystkie gospodarstwa znajduja si¢ ponizej granicy
ubostwa. Nie porusza on problemu o nat¢zeniu ubostwa w populacji
ubogich, w zwiazku z tym konieczne jest zastosowanie kolejnego
indeksu.

2. Indeks Daltona - ocenia nat¢zenie ubostwa, czyli $rednia stosunkowa

odleglo$¢ dochodu ekwiwalentnego gospodarstw ubogich od granicy
ubodstwa. Jezeli w badanej populacji nie wystepuja gospodarstwa ubogie,
to indeks ma warto$¢ 0, a wartos$¢ 1, gdy dochdd wszystkich ubogich
gospodarstw wynosi zero.

3. Indeks Jorgensona-Slesnicka - analizuje facznie zasieg 1 glgbokos¢

ubdstwa pod katem mozliwos$ci likwidacji sfery ubdstwa za pomoca
transferow dodatkowych srodkéw pienigznych. Pozwala stwierdzi¢, jaki
procent ogdlnej zamoznos$ci gospodarstw domowych nalezy

wytransferowac¢ do gospodarstw ubogich, aby zlikwidowac sferg ubodstwa.

Przyczyny ubdstwa

Przyczyny ubostwa dzielq sie na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od czlowieka;
2. subiektywne zalezne od czlowieka;
3. obiektywne- istniejace niezaleznie od woli czlowieka (w tym

strukturalne).
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Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie przyczyny ubostwa jak: kalectwo,
niepetnosprawnos$¢ umystowa lub fizyczna, dtugotrwata, obtozna chorobg,

podeszly wiek, kiedy to ludzie nie moga zapewni¢ sobie minimum egzystencji.

W sktad drugiej grupy przyczyn ubostwa wchodza okreslone postawy i1 cechy
charakterologiczne niektérych osob dotknigtych ubdstwem, sa to np.: lenistwo,
brak zasad, brak checi do pracy i ksztaltowania sig, nieuczciwos$¢, rozrzutnos¢.
Przyczyny te powoduja czgsto znalezienie si¢ w warstwie ludzi ubogich:
samotnych, mtodocianych matek z dzie¢mi, ofiar natogdéw: alkoholizmu 1

narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubostwa zalicza si¢ migdzy innymi: masowe
bezrobocie wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko
nieliczne osoby, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu
gwaltownych zmian na ograniczonym, lokalnym rynku, sa w stanie znalez¢
sobie nowe miejsce pracy.

Spoleczne skutki ubostwa

Ubostwo powoduje wiele ujemnych skutkow spotecznych. Stwarza ono
problemy w uzyskaniu 1 utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostgp do
oswiaty. Rodzice ubodzy nie maja srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow
posytania dzieci do szkoty: zakupu podrecznikéw 1 innych pomocy szkolnych,
kosztow dojazdu do szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio oddalone od
szkoly, kosztow ubrania, ktorego zakup nie bylby niezbedny, gdyby nie
uczeszcezanie do szkoty.

Ubostwo ogranicza tez dostgp do §wiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim
trudno jest dojecha¢ do lekarza jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od

miejsca zamieszkania.
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Ubostwo wyklucza mozliwo$¢ korzystania z dobr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnego albo wtornego analfabetyzmu, pojawiajace si¢ masowo w
ubogich srodowiskach.

Wzrost przestgpczosci jest rowniez przypisywany zjawisku ubdstwa. Do
przestepstw popycha ludzi brak legalnych 1 praktycznych mozliwos$ci zarabiania
pienigdzy.

Ubostwo jest tez jednym z waznych powoddw alkoholizmu i narkomanii.

Poprzez ubostwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcyjne, zywnosc¢,

odziez.

Przeciwdzialanie ubostwu

Metoda przeciwdzialania powstawaniu 1 rozszerzaniu si¢ ubostwa jest
osiaganie mozliwie najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzenie
mechanizmoéw, ktére w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spoleczne;j
zapewnialyby sprawiedliwy podziat tego produktu. Wazna jest skala poczynan
lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy samorzadu terytorialnego
1 lokalnych 1 ponadlokalnych organizacji pozarzadowych. Aktywnos$ci
obywatelskiej w organizacjach charytatywnych nie mozna obciazaé
odpowiedzialno$cia za ulzenie ubdstwu, nie mozna jednak takze nie widzie¢

wielkiej ich roli w tym dziele.
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Temat nr 14.

Przemoc jako zagrozenie ladu spolecznego.

Temat nr 15.
Przemoc w rodzinie oraz dzialania profilaktyczne, wspierajace i pomocowe

wobec ofiar i sprawcow przemocy.

1.Zdefiniowanie zjawiska przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem z zakresu patologii spotecznych. Towarzyszy
cztowiekowi od najdawniejszych czasoOw. Jest przezyciem traumatycznym,
przepelnionym krzywda, bolem i cierpieniem. Jej doznania wywieraja pigtno na
cale zycie czlowieka 1 jego najblizsze otoczenie, zarOwno w wymiarze
psychicznym, pedagogicznym, socjologicznym oraz karnym. We
wspolczesnym $wiecie przemoc jest bardzo istotnym problemem osobistym
jednostki ( zaréwno ofiary jak 1 sprawcy przemocy), rodzinnym oraz
spotecznym.

Brak jest jednoznacznego zdefiniowania zjawiska przemocy, mimo
wielokrotnego podejmowania prob jego zdefiniowania przez rdézne Srodowiska
zard6wno naukowe jak 1 zawodowe.

W Encyklopedii pedagogicznej przemoc definiowana jest jako ,, sila
przewazajaca czyja$ site, fizyczna przewaga wykorzystywana do czynow
bezprawnych, dokonywanych na kim$, narzucona bezprawnie wladza,
panowanie, czyny bezprawne, dokonane z uzyciem fizycznego przymusu,

gwaltu”.%

80 T Pilch, (red.) Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 2005, s. 1055.
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Natomiast ,, przemoc w rodzinie to agresywne zachowanie czlonka
rodziny, ktore narusza czyje$ prawa i dobra osobiste, powodujac psychiczne i
fizyczne cierpienie lub ponizenie”.”!

Profesor Irena Pospiszyl uwaza natomiast, ze ,,przemoc, to wszelkie
nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajace
si¢ do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza
spoteczne zasady wzajemnej relacji”™

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Polsce, w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przemoc definiuje nastgpujaco ,, przemoc domowa, zwana tez przemoca w
rodzinie, to zamierzone 1 wykorzystujace przewage sil dzialanie skierowane
przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujac
cierpienie i szkody.®

Amerykanskie  Centrum  Pomocy  Dzieciom  krzywdzonym 1
Zaniedbywanym (National Center on Child Abuse and Neglet) przedstawito
inna definicj¢ przemocy, ze za ,przemoc fizyczna lub umyslowa uznaje si¢
dziatanie na szkodg, wykorzystywanie seksualne, zaniedbanie lub maltretowanie
dziecka ponizej 18 roku zycia przez osobg odpowiedzialng za pomys$lny jego
rozw6j oraz dziatania, ktore stanowia zagrozenie dla jego rozwoju”.*

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
r. przemoc nalezy rozumiec ,,jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$ine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste, w szczego6lnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace

cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca”.®

51 0p. cit., s. 1055.

L., Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14.

8 H. D. Sasal, Niebieskie karty, Warszawa 1998, s. 17.

L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie. Warszawa 1994, s. 12.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art.7, pkt 2. (Dz.U. 180, poz.1493)

119



W Encyklopedii pedagogicznej jest dokonana charakterystyka przemocy.
,Przemoc charakteryzuje si¢ czterema cechami. Sa to:

- intencjonalno$¢ sprawcy - sprawca celowo uzywa sily fizycznej lub
wykorzystuje przewage psychiczna, ekonomiczna dla wywarcia presji na
ofierze; cecha ta odréznia przemoc od krzywdy spowodowanej nieumyslnie,
przez nieuwagg;

- naruszenie dobr 1 /lub praw ofiary, tj. np. wolno$¢, godnoscé,
nietykalno$¢, bezpieczenstwo itp.;

- powodowanie szkdéd (fizycznych, emocjonalnych, moralnych,
materialnych);

- zwiazek interpersonalny potaczony z oslabieniem badZz brakiem
zdolnosci do samooceny u jednej ze stron — ofiara jest zalezna od sprawcy i
przez to ma ostabiona zdolno$¢ do obrony, 1 to nie tylko fizycznej, ale kazde;j
innej”.*

Definicja ta potwierdza J. Mazur, pisze, ze ,,zjawisko to okresla sig, jako,
zespot atakujacych, nadzorujacych i kontrolujacych zachowan, obejmujacych
przemoc fizyczna, przemoc seksualng 1 przemoc emocjonalng. Jest to spojna
catos$¢, ciag zachowan o charakterze zamierzonym i
intencjonalnym, ktérych celem jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej
suwerennych mysli 1 dziatan, podporzadkowanie jej zadaniom 1
potrzebom sprawcy”."’

Problem przemocy w rodzinie jest problemem powszechnym. ,,Problem
przemocy w rodzinie byt w naszym kraju przez wiele lat przemilczany 1
marginalizowany. Poczatkowo przemoca w rodzinie zajmowaty si¢ organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz praw dzieci oraz organizacje feministyczne,

wskazujace obszary dyskryminacji kobiet. Problemem przemocy w rodzinie, w

tym réwniez przemocy wobec dzieci 1 wobec kobiet, od potowy Ilat

8 T. Pilch, Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 2005, s. 1056.
87" J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Warszawa 2002, s. 13.
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dziewigcdziesiatych, w réznym stopniu zainteresowany byl rzad, parlament i
samorzady lokalne”."

Zeby zrozumie¢ przemoc w rodzinie nalezy zjawisko to  dokladnie
pozna¢ oraz pozna¢ mechanizmy jego powstawania 1 funkcjonowania. Wiele
0sOb zajmujacych si¢ tym zjawiskiem, a réwniez osoby doznajace krzywd za
bardzo bagatelizuja ten problem. Nawet przedstawiciele zawodow
odpowiedzialnych za pomoc dla ofiar 1 sprawcoéw przemocy, czyli kuratorzy
sadowi, policjanci, pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, czg¢sto nie
rozumieja zjawiska przemocy, mechanizmow jego dziatania oraz nie znaja zasad
1 form $wiadczenia pomocy.

Przemoc w rodzinie jest problemem bardzo drastycznym w Polsce.
Sprzyja jej bierno$¢ obywateli 1 bezsilno$¢ stluzb publicznych. Rozmiary
zjawiska przemocy w rodzinie sa trudne do ocenienia. Brak obrony ofiary,
bierno$¢ 1 milczenie otoczenia, a nawet samych ofiar daje sprawcy przyzwolenie
do dziatania. Przemoc rodzinna inaczej domowa czgsto bywa tragedia
powodujaca naglo$nienie tego zjawiska, ktora zmusza do refleks;ji 1 pobudza do
dziatania r6zne stuzby publiczne. Przetamanie Igku 1 wstydu ofiary, szukanie
przez nia pomocy nastgpuje najczesciej w przypadku zagrozenia zdrowia i
zycia. Najczgscie] szukanie pomocy konczy si¢ interwencja policji, czasami
wniesieniem zawiadomienia o popetnieniu czynu przestgpstwa zngcania si¢ nad
rodzina, a juz sporadycznie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu karnego,

ktory 1 tak dziala bardzo liberalnie wobec sprawcy przemocy.

2. Rodzaje przemocy

Dokonujac analize literatury przedmiotu mozna spotka¢ wiele roznych
klasyfikacji  przemocy pod wzgledem jej rodzaju. Najbardziej
rozpowszechniony jest nizej wymieniony nizej podziat:

- przemoc fizyczna,

% W. Kotakowska, W kregu agresji, przemocy i brutalizacji zycia, Szczytno 2004, s. 6.
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- przemoc psychiczna,

- przemoc seksualna,

- przemoc ekonomiczna,
- zaniechanie.

,Przemoc fizyczna — sa to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sily 1
prowadzace do nieprzypadkowych urazow, zranien, stluczen, zlaman czy
zasinien. Do tej kategorii zalicza si¢ miedzy innymi: popychanie, odpychanie,
obezwtladnianie, uderzanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwarta dlonia, pigscia lub réoznymi przedmiotami, poparzenie, porzucenie w
niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem i inne”.*

,»Przemoc psychiczna —to umyS$lne dziatania wykorzystujace nie silg
fizyczna, lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie
pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wlasnej
wartosci, pojawienie si¢ stanow Igkowych 1 nerwicowych. Przejawami tego
rodzaju przemocy sa: odmowa uczu¢, brak zainteresowania, szacunku,
nieustanna krytyka, wy$miewanie pogladow, wyznania religijnego, zadanie
postuszenstwa, narzucanie pogladéw, wmawianie choroby psychicznej, kontrola
1 utrudnianie kontaktow z innymi osobami, zawstydzanie, upokarzanie,
wyzywanie, grozenie, ograniczenie snu, jedzenia, itp.”.”

,Przemoc seksualna — to wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z
osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych kobiety itp.”.”!

,Przemoc ekonomiczna — to dziatanie prowadzace do calkowitego

finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy, realizowane mig¢dzy innymi w

drodze niezaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych rodziny,

% Przemoc w rodzinie. Poradnik dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie, Regionalny Oérodek Polityki
Spotecznej, Krakéw 2006.

% Op. cit., s. 5.

1 J. Sobczak, A. Wisniewska — Mucha, (red.) Pomoc spoteczna w praktyce, Warszawa 2004, cz.4, rozdz.7,
podrozdz. 4.1., s 9.
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uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, utrudnianie aktywnosci
zawodowej, odbieranie pienigdzy, okradanie, wyliczanie wydatkow, itp.”.”
Zaniedbanie natomiast jest forma przemocy wobec osoby uzaleznionej i
najczesciej niesamodzielnej oraz uzaleznionej od sprawcy przemocy np. osoba
niepelnosprawna, przewlekle chora, starsza, chora psychicznie, uposledzona
umystowo oraz dziecko. ,,Przemoc przez zaniedbanie mozna zdefiniowac jako
sytuacje, w ktorych najbardziej podstawowe potrzeby dziecka (wyzywienie,
ubranie, higiena, ochrona, bezpieczenstwo, wychowanie, opieka lekarska) nie sa

zaspokojone przez osoby odpowiedzialne”.”

3. Fazy i zrodla przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym. Jezeli zdarzy si¢ raz
to bedzie si¢ powtarza¢. Bardzo czgsto ma dluga, kilkunastoletnia histori¢ 1
zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonych, nietrudnych do zidentyfikowania
prawidtowosci. Odbywa si¢ wedtug nastepujacych po sobie kolejno faz:

,Faza narastajacego napigcia, w ktorej partner jest ciagle poirytowany,
kazdy drobiazg wywotuje jego ztos¢, czgsto robi awantury, zaczyna wigcej pic,
prowokuje klotnie 1 staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny. Sprawia wrazenie
jakby nie panowal nad swoim gniewem. Kobieta stara si¢ opanowac sytuacj¢
poprzez uspokajanie go, spelnia wszystkie jego zachcianki i1 bardzo czgsto
przeprasza sprawce. Niektore kobiety w tej fazie maja rézne dolegliwosci
fizyczne np. bole zotadka, glowy, cierpia na bezsennos$¢, a inne wpadaja
w apatig, traca energi¢ zycia, sa pobudliwe nerwowo. Bywa 1 tak, ze kobieta

wywotuje w koncu awanture, ,,aby mie¢ to juz za sobg”.”*

92 Przemoc w rodzinie. Poradnik dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, Krakow, s. 5.

% J. Sobczak, A. Mucha — Wisniewska, (red.) Pomoc spoteczna w praktyce, Warszawa 2004, cz.4, rozdz. 7,
podrodz. 6,6, s. 1.

M. Szpringer, E. Laurman — Jarzabek, A. Drapata, Profilaktyka uzaleznien I przemocy w rodzinie. Diagnoza
i propozycje rozwiazan systemowych w srodowisku lokalnym, Kielce 2005, s. 45.
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,Faza gwaltownej przemocy, w ktorej partner staje si¢ gwaltowny, wpada
w szat 1 wyladowuje si¢. Atak wywotuje zazwyczaj jaki§ drobiazg, a
skutki uzytej przemocy sa rozne- od podbitego oka do $mierci. Kobieta stara si¢
zrobi¢ wszystko, aby go uspokoié 1 ochroni¢ siebie Niezaleznie od
tego jak bardzo si¢ stara, wsciekto$¢ partnera narasta coraz bardziej, a po
zakonczeniu wybuchu przemocy, kobieta jest w stanie szoku”.”

,Faza miodowego miesiaca, kiedy sprawca wytadowat swoja ztos¢ 1 wie,
ze posunal sie za daleko nagle staje si¢ inna osoba. Zaluje tego, co zrobit,
okazuje ciepto, mitos¢, zainteresowanie, przynosi kwiaty — zachowuje si¢ tak,
jakby przemoc nie miala w ogole miejsca. Ofiara zaczyna wierzy¢, ze partner
zmienit sig, jednak faza miodowego miesiaca mija i znowu rozpoczyna si¢ faza
narastania napigcia. Najgorsze jednak w fazie miodowego miesiaca jest to, ze
przemoc w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza”.”

Analizujac zjawisko przemocy w rodzinie najczgscie] rozpatruje si¢
przemoc megzczyzn wobec kobiet. Mato skupia si¢ uwagi na stosowaniu
przemocy kobiet wobec mezczyzn, a aktualnie to zjawisko rozwija si¢ do$¢
dynamicznie. Mato dostrzegalne sa akty przemocy w rodzinie wobec dzieci, a
jeszcze mniej wobec 0sob starszych. Najwigkszym problemem jest jednak fakt,
ze wiele z tych aktow 1 dziatan w zakresie przemocy rozgrywa si¢ w czterech
scianach mieszkania domu i zdecydowania wigkszo$¢ tych przypadkow czesto
nigdy nie zostaje ujawniona, a ich sprawcy pozostaja.

Rozwazajac zjawisko przemocy domowej wazna jest glgboka refleksja
nad tym, skad w czlowieku bierze si¢ przemoc 1 dlaczego ? Wedhlug analizy
literatury w tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze cztowiek nie rodzi si¢ sprawca
przemocy. Zdobywa ja w procesie spolecznych 1 interpersonalnych

kontaktéw, kontaktow z innymi ludZmi oraz z otaczajaca go rzeczywisto$cia,

najpierw w rodzinie, nastgpnie w szkole, w pracy oraz srodowisku lokalnym

% Op. cit., s. 45.
% Ibidem, s. 45.
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Toczacy si¢ od dwudziestu lat w Polsce proces transformacji politycznej,
gospodarczej 1 ekonomicznej przyczynia si¢ do ujawnienia i spotggowania
dokuczliwych kwestii spotecznych. Wsrdéd nich najbardziej bolesnym jest
zjawisko bezrobocia, ubdstwa, niedostatku, degradacji ekonomicznej i socjalne;j
0soOb 1 rodzin, catych grup zawodowych oraz spotecznosci lokalnych, edukacii,
stuzby zdrowia, a takze S$rodowiska naturalnego. W tych trudnych czasach
bardzo istotne sa zagrozenia sfery psychospotecznej, zwiazanej rozwojem,
zapewnieniem  potrzeb,  przekazywanie 1  uznawaniem = wartoSci,
podtrzymywaniem 1 pieleggnowaniem wigzi, posiadanie
swiadomosci sensu istnienia.

Patologiczne relacje w stosunkach interakcji miedzyludzkich sprzezone sa
ze wspofczesnym funkcjonowaniem instytucji, patologii pracy, warunkow zycia
ludzkosci, patologii struktur demograficznych, rozpowszechniania zbiorowego
poczucia zagrozenia. Coraz czg$ciej 1 coraz bardziej dezintegracji negatywnej
jest w polskich rodzinach. Zdecydowanie zwigkszaja si¢ zjawiska patologii
rodzinnych takich jak: sieroctwo spoleczne, przestgpczo$¢ nieletnich,
alkoholizm, narkomania, samobdjstwa oraz czyny o charakterze przest¢pczym i
ucigzliwym spotecznie. Aktualnie zauwaza si¢ kryzys wig¢zi w rodzinie, ktora
swiadczy o destrukcji rodziny. Indywidualne pragnienia 1 aspiracje, dazenia
osiagnigcia wysokiego statusu materialnego, kariery zawodowej, egoistyczne
pojmowanie $wiata (tylko ja si¢ licze, tylko ja jestem wazny, tylko ja mogg...)
eliminuja potrzeby 1 warto$ci, wskutek czego przyspieszane sa procesy dewiacji,
w kierunku postaw agresywnych i przemocy wobec ludzi.

,Czesto pierwszy akt przemocy jest dzietem przypadku, a poczucie
bezkarnoéci, bezwolne przyjecie agresji toruje droge przemocy”.”’ Profesor

Irena Pospiszyl stwierdza, ze ,,w wigkszo$ci powtarzajacych si¢ przypadkow

7 M. Szpringer, E. Laurman — Jarzabek, A. Drapata, Profilaktyka uzaleznief i przemocy w rodzinie. Diagnoza
i propozycje rozwiazan systemowych w srodowisku lokalnym, Kielce 2005, s. 48.
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zachowanie takie po prostu si¢ optaca”.” Daje sprawcy nie tylko satysfakcje z
bycia ,,wielkim, mocnym, posiadajacym wtadzg”. Pozwala osiagna¢ zamierzone
wczesniej cele.

Dokonujac analizy literatury w zakresie przemocy nie ma jednoznacznie
okreslonych zrédet przemocy. ,,W koncepcjach teoretycznych wyjasniajacych
etiologi¢ zjawiska przemocy wyr6zni¢ mozna:

- podejscie intraindywidualne, w ktérym podkre§la si¢ znaczenie
czynnikOw osobowosciowych, psychopatologicznych, neurologicznych 1
fizjologicznych;

- podejscie socjokulturowe, w ktorym miesci si¢ systemowa teoria
rodziny, socjologiczna teoria funkcjonalna, teoria strukturalna, koncepcje
feministyczne;

- podejscie spoleczno — psychologiczne, do ktérego naleza teorie
spolecznego uczenia si¢ i modelowania roli, teoria frustracji, teoria konfliktu”.”

Najczesciej] wymienionymi w literaturze przedmiotu zrodtami przemocy
sq:

,»- zrodla biologiczne - wylaniaja si¢ z konstrukcji biologicznej, a wigc
cech wrodzonych, organicznych, instynktu, zmiennych fizjologicznych. Moga
by¢ skutkiem  uszkodzonego Centralnego Uktadu nerwowego (CUN),
charakteropatii itp.;

- zrodta psychologiczne — wynikajace z osobowosci czlowieka,
specyficznie postrzegajacego 1 interpretujacego sytuacj¢ zewnetrzna. Obejmuja
sfer¢ emocjonalna 1 wolicjonalna w zakresie popedu, co
powoduje zmiany psychopatyczne;

- zrodta srodowiskowe, sytuacyjne — nabywane w procesie uczenia sig,

poprzez bodzce plynace ze Srodowiska 1 sytuacji w jakich czlowiek funkcjonuje

% 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 152.
% M. Szpringer, E. Laurman — Jarzabek, A. Drapata, Profilaktyka uzaleznien I przemocy w rodzinie. Diagnoza
i propozycje rozwiazan systemowych w srodowisku lokalnym. Kielce 2005, s.49.
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np. wadliwa struktura rodziny, zaniedbania srodowiska wychowawczego, btedy
wychowawcze rodzicow;

- zrodla spoteczne, kulturowe, polityczne — wynikajace z oddzialywania
innych ludzi”.'”

Po dokonaniu dogl¢bnej refleksji 1 mysli pedagogicznej w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie mozna stwierdzi¢, ze dzieci doznajace przemocy
w swoim rodzinnym domu, sami rowniez eksponuja przemoc wobec swoich
wspotmatzonkéw , dzieci, rodzicow, dziadkdéw 1 najblizszego
otoczenia. Przemoc ta zwigkszaja rdéznego rodzaju uzywki np. alkohol,
narkotyki, dopalacze itp. Znaczacy wpltyw na rozwdj przemocy maja $rodki
masowego przekazu np. gltosna muzyka, mocne, kolorowe 1 wirujace Swiatlo na
dyskotece, agresywne 1 brutalne programy telewizyjne oraz gry
komputerowe. Wszystkie czynniki wyzej wymienione wzajemnie si¢ nakladaja,

stymuluja 1 uzupeiniaja w zakresie powstawania 1 stosowania

przemocy.

4. Dzialania samorzadu terytorialnego na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zostata zmieniona, w dniu 10 czerwca 2010 r. (Dz.U. nr 125, poz. 842) o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw. W preambule tej ustawy podkre§lona jest wazno$¢
zjawiska przemocy w rodzinie. Wyrazona jest ona stwierdzeniem ,,uznajac, ze
przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do
zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wtadze publiczne maja

obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom roéwne traktowanie 1 poszanowanie

19 K. Dymek — Balcerek, Patologie zachowan spotecznych- rzeczywistosé przetomu i wiekow XX i XXI,
Radom 2000, s. 148 — 149.
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ich praw 1 wolnosci, a takze w celu zwigkszenia skutecznos$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.'"!

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( na podstawie
przepisOw wyzej wymienionej ustawy) zostaly nalozone do realizacji przez
organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]
(Dz.U. 22009 r., Nr 175, poz. 1362, z pdzniejszymi zmianami)
oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pOzniejszymi zmianami).

,Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnos$ci tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych”.'*

Natomiast do zadan wtasnych powiatéw nalezy:

,1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie;

2) opracowanie 1 realizacja programoéw stuzacych dziataniom

profilaktycznym majacym

19! Ustawa z dnia 10 czerweca 2010 r, 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. nr 125, poz. 842).
12 0p. cit.,
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na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania
1 wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc W
osrodkach
interwencji kryzysowej”.'"
Do zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy:
, 1) opracowanie 1 realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie;
2) inspirowanie 1 promowanie nowych rozwigzah w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w
rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla
0s0b stosujacych
przemoc w rodzinie”.'**
W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapisane sa takze do
realizacji zadania z zakresu administracji  rzadowej. Do zadan tych
realizowanych przez powiat nalezy:

,,1) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar

przemocy

19 Op. cit.
1% Tbidem
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w rodzinie;

2) opracowywanie 1 realizacja programéw oddziatywan korekcyjno —

edukacyjnych
dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie”.'”

Wojewoda natomiast bedzie: opracowywal materiaty instruktazowe,
zalecenia, procedury postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z przemoca w rodzinie dla oséb realizujacych te zadania,
monitorowal zjawiska przemocy, powotywat 1 odwotywat
Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, monitorowat realizacj¢ Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie przy pomocy Wojewoddzkiego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz sprawowal nadzor 1 kontrole realizacji zadan przez samorzady
gminne, powiatowe 1 wojewodzkie, a takze podmioty niepubliczne na podstawie
umoéw z organami administracji rzadowej 1 samorzadowe;.

Minister do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie natomiast zlecat 1
finansowal badania, ekspertyzy 1 analizy zjawiska przemocy w rodzinie oraz
prowadzil dziatania promujace majace na celu podnoszenie $wiadomosci
spolecznej dotyczacej przyczyn 1 skutkow przemocy w
rodzinie. Ponadto bedzie powolywat i odwotlywat Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz
monitorowat realizacj¢ programu. Bedzie rowniez opracowywal i wydawat (co
najmniej raz na dwa lata) wytyczne do prowadzenia szkolen w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opracowywat 1
finansowat programy ostonowe w powyzszym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
okres$lone zadania do realizacji ma takze prokuratura Generalna. Nalezy do nie;j

opracowanie 1 wydawanie (co najmniej raz na dwa lata)
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wytycznych dotyczacych zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gmina jako najmniejsza wspdlnota samorzadowa, wybierana w wyborach
powszechnych przez spotecznos¢ lokalng ma zadanie i obowiazek rozwiazywac
réznorodne problemdéw spolecznos$ci, ktorej interesy jednoczes$nie reprezentuje.
Nowym obowigzkiem natozonym na gming, na podstawie przepisOw ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest powotywanie przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do dzialalno$ci zespoty
interdyscyplinarne. Rada gminy natomiast w drodze uchwaty okresla tryb i
sposOb powotywania 1 odwolywania cztonkoéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania. »W skiad zespolu
interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,

2) gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych”.'"

W skiad zespotu interdyscyplinarnego moga réwniez wchodzi¢ kuratorzy
sadowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przewodniczacego zespotu wybiera
zespot z posréd swoich cztonkow na pierwszym posiedzeniu. Posiedzenia
zespotu odbywaja si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej jak raz na
trzy  miesiace. Wspolpraca czlonkéw  zespotu interdyscyplinarnego
reprezentujacych rézne instytucje, organy 1 organizacje odbywa si¢ na zasadzie
zawartego porozumienia. Obstuge organizacyjno — techniczna zespotu zapewnia

osrodek pomocy spoteczne;.

195 Op. cit.
1% Ibidem
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Gminne zespoty interdyscyplinarne moze tworzy¢ grupy robocze, w celu
rozwiazywania problemow zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie.
W skfad grup roboczych, podobnie jak w skiad gminnych zespotow
interdyscyplinarnych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych,
Policji, oswiaty 1 ochrony zdrowia. Moga réwniez wchodzi¢ kuratorzy sadowi i
inni przedstawiciele oraz specjaliSci z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Prace grup roboczych prowadzone sa w zalezno$ci od potrzeb,
Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja
zadania w ramach obowiazkow stuzbowych 1 zawodowych na zasadzie
integrowania i koordynowania dziatan, a w szczegolnosci:

,,1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych

na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach
udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc w
rodzinie.”'"’

,» Do zadan grup roboczych nalezy, w szczego6lnos$ci:

1) opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia
przemocy w rodzinie;
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin

zagrozonych wystapieniem przemocy;
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3) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan”.'®

Cztonkowie zespotu 1 grup roboczych moga przetwarza¢ dane osobowe
osOb dotknigtych przemoca w rodzinie, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci wszelkich danych 1 informacji nawet po zaprzestaniu pracy.

Interwencja podejmowana przez zespot interdyscyplinarny lub grupg
wchodzaca w skiad tego zespotu, w srodowisku rodziny dotknigte;
przemoca w rodzinie odbywa si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie
Karty” 1 nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.
Procedura ta  obejmuje czynno$ci podejmowane 1 realizowane przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia, w zwiazku z zaistnieniem uzasadnionego podejrzenia
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele w/w podmiotow realizujacy
procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasad¢ wspdlpracy przekazuja
informacje o  podjetych  dziataniach  przewodniczacemu  zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez
wypelnienie formularza, w przypadku powzigcia informacji, w toku
wykonywania  czynno$ci stuzbowych Ilub zawodowych, lub otrzymania
zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny dotknigtej przemoca w rodzinie
lub ewentualnie §wiadka przemocy w rodzinie.

Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
,osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w
szczegblnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego 1 rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej 1 wsparcia;

7 Op. cit.
198 Ibidem
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3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ 1 zblizania do osoby
pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i1 rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania za$wiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie;

6.zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéora nie ma tytulu
prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w
uzyskaniu mieszkania”.'”

,W celu tworzenia warunkow skutecznego przeciwdziatania przemocy w
rodzinie Rada Ministrow przyjmie Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, okreslajacy szczegdtowe dziatania w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osoba dotknigtym przemoca w
rodzinie;

2) oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie,

3) podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie oraz promowania metod
wychowawczych bez uzycia przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach 1 formach udzielania
pomocy zaro6wno osobom dotknigtym przemoca jak 1 stosujacym przemoc
w rodzinie”.''*

Na podstawie przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

jezeli sprawca przemocy zamieszkuje wspdlnie z ofiara przemocy rodzinnej i

19 Op.cit.
10 Ibidem.
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swoim zachowaniem powoduje szczegolnie ucigzliwe wspdlne zamieszkiwanie,
to ofiara przemocy moze zadaé, aby sad zobowiazat sprawce przemocy do
opuszczenia mieszkania. Spraw¢ ta sad rozpoznaje w postepowaniu
nieprocesowym, lecz postanowienie 0 opuszczeniu mieszkania przez sprawce
sad wydaje w terminie jednego miesiaca od dnia zlozenia wniosku po
przeprowadzeniu rozprawy. Wykonanie obowiazku opuszczenia mieszkania
przez sprawce (jezeli sprawca sam nie opusci mieszkania) stosuje si¢ przepisy o
egzekucji obowiazku opréznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika.

Swiadkowie stosowania przemocy w rodzinie oraz osoby wykonujace
czynnosci zawodowe 1 czynnosci stuzbowe, ktore powzigty podejrzenie lub bytly
swiadkami przemocy w rodzinie maja obowigzek zawiadomienia Policji
lub prokuratury o tym fakcie. W razie bezposredniego zagrozenia zdrowia lub
zycia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie, pracownik socjalny wspolnie z
funkcjonariuszem Policji 1 lekarzem lub ratownikiem medycznym, ewentualnie
z pielegniarka maja prawo dziecko odebraé z rodziny i umiescic je u innej osoby
najblizsze] niezamieszkujacej wspolnie z rodzing, w ktorej istnieje zagrozenie
zdrowia 1 zycia dziecka lub ewentualnie umiesci¢ je w rodzinie zastgpczej, albo
w catlodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Do umieszczenia
dziecka w rodzinie osoby najblizsze] niezamieszkujacej wspolnie z rodzing, w
ktorej z powodu stosowania przemocy w rodzinie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpcze]
lub w catodobowej placowce opiekunczo — wychowawcze;.

O fakcie zabrania dziecka z rodziny, w ktérej, w zwiazku z wystgpujaca
przemoca w rodzinie zdrowie 1 zycie dziecka jest zagrozone oraz o
fakcie umieszczenia dziecka w rodzinie najblizsze] osoby
niezamieszkujacej wspdlnie z rodzina, w ktdrej wystepuje przemoc rodzinna lub

o umieszczeniu dziecka w rodzinie zast¢pczej ewentualnie w
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catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej pracownik socjalny w
ciagu 24 godzin powiadamia sad opiekunczy.

Rodzicom oraz opiekunom prawnym lub faktycznym dziecka przystuguje
prawo wniesienia zazalenia za posrednictwem pracownika socjalnego Ilub
funkcjonariusza Policji, ktorzy dokonali odebrania dziecka. O prawie ztozenia
zazalenia pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji poucza rodzicow lub
opiekuna prawnego albo faktycznego dziecka w formie pisemnej
wskazujac w pismie wlasciwy do rozpatrzenia sprawy sad opiekunczy. Ztozone
przez rodzicow lub opiekuna prawnego ewentualnie faktycznego pracownik
socjalny lub funkcjonariusz Policji przekazuja niezwlocznie do sadu
opiekunczego. Sad zazalenie to rozpatruje w ciagu 24 godzin i w przypadku
uznania bezzasadno$ci lub nielegalnosci odebrania dziecka zarzadza
natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunowi prawnemu lub
faktycznemu.

Funkcjonariusz Policji na prawo zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie,
ktory stwarza bezposrednie zagrozenie zdrowia 1 zycia ludzkiego. Na wniosek
kuratora zawodowego o zarzadzenie wykonania warunkowo
zawieszonej  kary pozbawienia wolnosci lub odwolanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego za przestgpstwo popetnione z
uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktory w
okresie proby razaco naruszyl porzadek prawny ponownie uzywajac przemocy
lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, sad wlasciwy do rozpatrzenia
wniosku zarzadza zatrzymanie 1 przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku. Osobie
zatrzymanej, na jej zadanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢  nawigzanie
kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim rozmowg.

W  stosunku do sprawcow przemocy sad moze orzec obowiazek
powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,

zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakaz
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zblizania si¢ do okreslonych oséb, zakaz opuszczania miejsca pobytu bez zgody
sadu. Sad moze takze wyda¢ nakaz opuszczenia lokalu zaymowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym w przypadku skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci
seksualne lub obyczajowosci na szkode maloletniego oraz w razie skazania za
umys$lne przestgpstwo z uzyciem przemocy, w tym takze przemocy przeciwko
najblizszej osoby. Zakaz ten sad moze potaczy¢ z obowiazkiem zglaszania si¢
do Policji, w okreslonych odstgpach czasu lub innego wyznaczonego przez sad
organu. Powyzszy katalog zakazéw sad moze rowniez zastosowaé w stosunku
do 0s0b skazanych za przestgpstwa zwigzane ze stosowaniem przemocy , w tym
réwniez przemocy seksualnej w stosunku do oséb dorostych oraz maloletnich
dzieci. Wszelkie nakazy i zakazy wyzej przedstawione oraz pozbawienie praw
publicznych ( jezeli ustawa nie stanowi inaczej) orzeka si¢ w okresie od roku do
dziesigciu lat. Nadzor nad wykonywaniem w/w nakazéw, zakazow, zarzadzen 1
orzeczen sadowych sprawuje kurator zawodowy. Sad moze takze nakaz
poddania si¢ sprawcy przemocy w rodzinie ( w tym przemocy seksualnej na
najblizszej osobie, osobie obcej lub maloletniej) obowiazek poddania sig
leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu oraz
uczestniczenia w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych.

Ponadto sad moze takze zobowiaza¢ sprawce przemocy do naprawienia
szkody w catosci lub w czgsci, w tym takze w formie Swiadczenia pienig¢znego,
orzec zakaz prowadzenia pojazddéw 1 okresli¢ sposdb kontaktu sprawcy z
pokrzywdzonym jednocze$nie umarzajac warunkowo postgpowanie karne. Kto
nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad nakazu, zakazu, zarzadzenia,
orzeczenia podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat trzech.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zakazuje stosowania kar
cielesnych dla 0os6b wykonujacych wladze rodzicielska lub sprawujacych opieke
lub piecz¢ nad matoletnim dzieckiem.

Przemoc jest zjawiskiem patologii spolecznych, jest zjawiskiem

niepozadanym spolecznie, jednak ciagle rozprzestrzeniajacym si¢ 1 coraz
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bardziej drastycznym. Niesie za soba cierpienia 1 bol: fizyczny, psychiczny,
ekonomiczny, seksualny oraz bol wynikajacy z zaniechania. Jest
zawsze przezyciem traumatycznym, odciskajacym pigtno czasami na cate zycie
cztowieka.

Ograniczenie zjawiska przemocy powinno by¢ priorytetowym zadaniem
panstwa 1 reprezentujacych go instytucji oraz organizacji, a
takze calej spotecznosci ludzkiej. Kultura narodu i jego obywateli rozwija si¢
wraz ze zdobywaniem wyksztalcenia, w tym takze indywidualne reakcje
emocjonalne oraz panowanie nad nimi i1 nad zloScia. Sprawcy przemocy nie
powinni pozostawac bezkarni. Z tego powodu nikt nie powinien by¢ obojetnym
na rozne akty przemocy wobec dzieci, czlonkéw rodziny, starcoOw, chorych
1 niepelnosprawnych oraz w szkole 1 w miejscu pracy, w domu 1 na ulicy, po
prostu wszedzie, poniewaz przemoc ,, karmi si¢ milczeniem” . Swé; wyktad
pragng zakonczy¢ mottem — slowami Thomasa Alva Edisona ,,Brak przemocy
prowadzi do najwyzszej etyki, ktéra jest celem calej ewolucji. Dopoki nie

przestaniemy krzywdzi¢ innych zywych stworzen, ciagle bedziemy dzikusami”.
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