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Pojecie prawa nie jest rozumiane jednoznacznie. Podstawowe roznice wynikaja z przyjete]
koncepcji filozoficzno-prawnej. Zgodnie z zalozeniami funkcjonalizmu prawniczego prawo jest
tozsame ze zbiorem przepisOw prawnych zawartych w tekstach prawnych lub ze zbiorem decyzji
faktycznie podejmowanych przez sedziow i1 pracownikow organdw administracyjnych (prawo w
dziataniu). Wedtug pogladow teoretykow panstwa 1 prawa, nie ma prawa bez panstwa. Prawo
jest gwarantem funkcjonowania panstwa. Mozna przyja¢ nastgpujaca definicje: ,,prawo to zespot
norm wydanych Iub usankcjonowanych przez panstwo 1 zagwarantowanych przymusem
panstwowym”. Panstwo — przez swoje instytucje 1 przystugujaca im mozliwo$¢ uzycia przymusu
— jest wyposazone w instrumenty wladczego wplywania na sytuacje oséb, rzeczy i1 zdarzen, do
ktorych jest adresowane.

Psychologiczna teoria prawa Leona Petrazyckiego sprowadza prawo do pewnych przezy¢
psychicznych, emocjonalnych czlowieka. Swoistos¢ norm prawnych ma polega¢ na przezyciu, w
ktorym odczuwa si¢ presj¢ psychiczna sklaniajaca do okreslonego zachowania sig¢. Jednym z
elementéw przezycia emocjonalnego jest obowiazek — wspdlny zreszta dla prawa 1 moralnosci.
Jednak tylko prawu jest wlasciwe przezywanie oprocz obowiazku takze uprawnienia.

Do uznanych wspofczesnie wartosci prawa zalicza si¢ najczescie;:

* sprawiedliwos¢,

* racjonalnosc¢,

* rOwnos¢ wobec prawa,

« zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rasg, przekonania polityczne, religijne 1 tak dalej,
» wolno$¢ stowa 1 zrzeszania sig,

 prawo do uczciwego 1 rzetelnego procesu,

» zakaz stosowania tortur,

* nakaz ochrony $rodowiska 1 dobr kultury.

W literaturze mozna spotka¢ powszechny podzial prawa na prawo przedmiotowe i1 prawo
podmiotowe. Prawo przedmiotowe to caloksztalt norm (czy przepisow) prawa o cechach
generalnosci 1 abstrakcyjnosci, ktore sa podstawa decyzji jednostkowych stosowania prawa. Pod
wzgledem zakresu prawo przedmiotowe pokrywa si¢ zatem z prawem pozytywnym. Prawo
podmiotowe jest jednym z bardziej kontrowersyjnych poje¢ w doktrynie. Najogdlniej ujmujac,
prawo podmiotowe to prawo przystugujace podmiotowi prawa na mocy norm zgodnie z definicja

prawa przedmiotowego.



Przepis prawny, norma prawna

W teorii prawa zwyklo si¢ rozréznia¢ pojgcie 1 znaczenie przepisu prawnego 1 normy
prawnej. Wydaje sig, ze rdznice miedzy nimi najtrathiej uymuja dwa poglady. Pierwszy z nich uznaje
przepis prawny za pewnego rodzaju napis, a horm¢ prawna — za znaczenie tego przepisu. Zgodnie z
drugim pogladem przepis prawny to jednostka techniczna aktu prawnego, norma za$ stanowi regule
prawng skonstruowang wedhug jakiego$ wzoru z elementow zawartych w przepisach prawnych.

W niniejszym opracowaniu przyjgto rozumienie przepisu prawa jako regule zachowania.
Wszystkie przepisy to reguly zachowania, niezaleznie od tego, czy sa przepisami kulinarnymi czy
przepisami prawa. Sa wigc wypowiedziami wskazujacymi sposéb postgpowania, ,, przepisujacymi”,
jak nalezy postepowac. ,Kazdy przepis jest wskazowka, reguta zachowania i takie znaczenie ma
stowo « przepis » w jezykach naturalnych, niezaleznie od dziedziny, jakiej dotyczy. Stad tez mowi
si¢ o przepisach gramatycznych, lekarskich, koscielnych, prawnych i innych”.

Przepis prawny 1 norma prawna nie s zdaniami w sensie logicznym, poniewaz zdaniem w
sensie logicznym jest wypowiedz oznajmujaca, ktorej mozna przypisa¢ wartos¢ prawdy lub fatszu,
czyli wartos$¢ logiczng zdania. Od zdan w sensie gramatycznym naleza oprocz zdan oznajmujacych
takze zdania pytajace 1 rozkazujace, ktorym nie mozna przypisa¢ wartosci prawdy lub fatszu.

Normy naleza do duzej grupy wypowiedzi dyrektywnych, obejmujacej roznego rodzaju
zalecenia, rady, zyczenia, wskazowki 1 tym podobne. Cecha norm jest to, ze nie maja charakteru
opisowego (deskryptywnego), nie odpowiadaja na pytanie ,,jak jest?”, lecz ,,jak by¢ powinno?”.
Normy nie opisuja zatem zjawisk, lecz formutuja okreslone dyrektywy postepowania.

Na podstawie ustalen teoretycznych mozna zdefiniowa¢ pojgcia przepisu i normy prawne;j.
Przepis prawny to zdanioksztaltny zwrot jezykowy wskazujacy lub narzucajacy sposob zachowania,;
to reguta postgpowania, formalnie wyodrgbniona w tekscie aktu prawnego, w postaci artykutu,
paragrafu, ustepu lub ich mniejszego fragmentu. Norma prawna jest zrekonstruowana z tekstu aktu
prawnego dyrektywa postgpowania, ktoéra od innych norm obecnych w naszym zyciu (np. norm
moralno$ci czy obyczaju) odréznia cecha ,,prawnoséci”. Ze wzgledu na to. Ze rozréznienie zakresow
poje¢ normy prawnej 1 przepisu prawnego ma znaczenie gldwnie teoretyczne, w dalszej czgSci

rozwazan pojecia te beda stosowane zamiennie.



Podzial przepisow prawnych

Przepisy prawne mozna klasyfikowaé w rézny sposob, w zaleznosci od przyjmowanych
zalozen 1 kryteriow. Podstawowy podziatl dzieli przepisy na imperatywne 1 dyspozytywne.
Rozr6znia si¢ je ze wzgledu na ich obowiazywanie w stosunku do woli stron.

Przepisy imperatywne (ius cogens) sa czesto nazywane przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi. Bezwzglednos$¢ stosowania tych przepisOw polega na tym, ze ich dzialanie nie
moze by¢ ani wylaczone, ani ograniczone lub zniesione wola stron 1 w kazdym przypadku
przewidzianym przez taki przepis musza jego postanowienia znalez¢ zastosowanie.

Przepisy dyspozytywne (ius dispositivum), inaczej wzglednie obowiazujace, to takie przepisy,
ktore stosuje si¢ tylko wtedy, gdy podmiot lub strony same nie uregulowaty swych stosunkow albo
postanowienia maja jedynie czeSciowy charakter. Przepisy te pozostawiaja mozliwosé
samodzielnego uregulowania tresci stosunkdéw prawnych — , wzglednie” same zaczynaja
obowiazywac.

Istnieje tez podziat na przepisy nakazujqce, zakazujqce i uprawniajqce. Rozrdznia si¢ je na
podstawie tego, czy przepis wskazuje jedno mozliwe zachowanie si¢ w danej sytuacji, nakazuje je
(przepisy nakazujace) badz zakazuje go (przepisy zakazujace), badz uprawnia (dozwala), aby
podmiot lub podmioty prawa mogly wybra¢ sposdéb zachowania sig, ktore nie jest obowiazkowe
(przepisy uprawniajace).

Czg$¢ przepisdbw nie okresla bezposrednio uprawnien czy obowiazkéw, lecz odsyta do
innych obowiazujacych przepisow lub regul. Odestania moga mie¢ r6zny charakter, na przykiad do
innego przepisu prawa, do innego dzialu prawa czy nawet do regul pozaprawnych. Przepisy
odsylajqce maja przyczynia¢ si¢ do zmniejszania rozmiarOw wydawanych aktow prawnych.
Podstawowa roznica migdzy przepisami odsytajacymi a blankietowymi polega na tym, ze
przepisy blankietowe czgsto z gory — in blanco — okre$laja sankcje za zachowania niezgodne z
przepisami, ktdre jeszcze nie obowiazuja, ale moga zosta¢ wydane.

Przepisy lub cate akty prawne o charakterze regut powszechnych sa okreslane mianem Jex
generalis. W odroznieniu od nich reguty szczegoélne, zawierajace wyjatki od regul powszechnych
nosza nazwe lex specialis.

Przepisy dzieli si¢ tez na gemeralne 1 indywidualne. Jako kryterium ich rozréznienia
przyjmuje si¢ sposob oznaczania adresata przepisow, czyli podmiotu lub podmiotow, do ktorych jest

skierowane prawo. Przepisy generalne to takie przepisy, ktérych adresaci sa okreslani nazwa



generalna, odnoszaca si¢ do kazdego podmiotu majacego okreslone cechy. Przepisy indywidualne

okreslaja adresata nazwa indywidualna.

Obowiazywanie prawa

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele kryteriow (m.in. behawiorystycznych, tetycznych,
aksjologicznych) uznawania, ze normy prawne obowiazuja. Niewatpliwie zagadnienie
obowiazywania prawa nalezy taczy¢ z obowiazkiem przestrzegania i stosowania prawa, gdyz trudno
jest wymagac przestrzegania na przyklad przepisow jeszcze nie obowiazujacych, poniewaz prawo
nie dziata wstecz (lex retro non agit). J. Nowacki i1 Z. Tobor pisza: ,,Wspotwystgpowanie roznych
kryteriow obowiazywania powoduje, ze aby rozstrzygnac, czy dana norma obowiazuje, musimy
dysponowac¢ jakims kryterium < ostatecznym ». Wybor takiego kryterium jest oczywiscie
sprawa wartosciowana’.

Wyr6znia si¢ trzy zakresy (aspekty) obowiazywania prawa: czasowy (temporalny),
terytorialny 1 osobowy (personalny). Czasowy zakres obowiqzywania prawa odnosi si¢ do tego, w
jakim przedziale czasu normy prawne maja by¢ przestrzegane. Zgodnie z zasada dotyczaca kategorii
najwazniejszych aktow prawnych w polskim porzadku prawnym publikowanych w Dzienniku
Ustaw: ,,akty prawne ogloszone w dzienniku wchodza w zycie po uptywie 14 dni ich ogloszenia,
jezeli same nie stanowia inaczej”. Mozna wyr6zni¢ cztery najczgsciej stosowane sposoby okreslania
momentu, od ktérego akt prawny zaczyna obowiazywac:

» akt prawny nabiera mocy obowiazujacej z dniem ogloszenia, czyli z data, jaka nosi organ
publikujacy dany akt, na przyklad data ogloszenia organu publikacyjnego, jakim jest Dziennik
Ustaw,

» akt prawny podaje date kalendarzowa lub wydarzenie, od ktérego nadejscia uzyskuje on moc
obowiazujaca (np. od 12 stycznia 1974 r. lub od dnia przyj¢cia Polaki do Unii Europejskiej),

* jest wskazywana liczba dni od chwili ogloszenia aktu, po uptywie ktorych wejdzie on W zycie
9np. w 7 dni po ogloszeniu czy w 30 dni po ogloszeniu),

* sam akt prawny nie stanowi, od kiedy obowiazuje, lecz wskazuje inny akt, w ktorym SA zawarte te

rozstrzygnigcia.

Z temporalnym zakresem obowigzywania prawa laczy si¢ pojecie vacatio legis, czyli czasu
spoczywania, ,,wakacji’ ustawy. Jest to okres od momentu ogloszenia aktu prawnego  w organie
publikacyjnym do czasu wejscia tego aktu w zycie. Ma shuzy¢ lepszemu zapoznaniu si¢ z trescia

aktu 1 przygotowaniu organéow do jego stosowania. Okres trwania vacatio legis jest zatem



zroznicowany 1 — w zaleznosci od wagi 1 wielkosci wprowadzanych zmian — moze wynosi¢ od kilku
dni nawet do kilku lat.

Akt prawny obowiazuje najczgsciej dopoty, dopdki nie zostanie uchylony na mocy pdzniej
wydanych aktéw prawnych — jest to tak zwana derogacja (derogatio). Spotyka si¢ roOwniez akty
prawne czasowe. Sa to akty, ktore same stanowia, przez jaki okres obowiazuja. Utrata mocy
obowiazujacej takich aktow jest okreslana w rdzny sposob, na przykitad przez wskazanie daty
kalendarzowej, z ktorej nadejsciem dany akt traci swa moc, lub okresu od kiedy do kiedy
obowiazuje. Utrata mocy obowiazujacej aktu prawnego bywa tez wiazana z jakims$
wydarzeniem, na przyklad wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Przez pojecie terytorialny zakres obowiqzywania prawa rozumie si¢ obszar, w obrgbie
ktorego prawo obowiazuje. Najwigkszym obszarem obowigzywania prawa polskiego jest terytorium
naszego panstwa. Terytorium panstwa jest to zarowno przedmiot wiadzy panstwowej, jak 1
przestrzen, w ktorej granicach panstwo sprawuje wladze w sposoéb wytaczny w odniesieniu do 0sob,
rzeczy 1 zdarzen. W sklad terytorium panstwa wchodzi obszar oznaczony granicami, a wigc obszar
ladowy, morskie wody przybrzezne, wnetrze ziemi oraz przestrzen powietrzna.

Zgodnie z przyjeta w naszym kraju zasada akty normatywne stanowione przez organy
centralne, zarowno wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat), jak 1 wltadzy wykonawczej (Prezydent RP,
Rada Ministrow, ministrowie 1 inne organy administracji centralnej), obowiazuja na calym
terytorium panstwa, chyba ze same stanowia inaczej. Od zasady tej istnieja wyjatki in plus 1 in
minus. Wyjatki pierwszego rodzaju dotycza statkOw morskich, powietrznych 1 kosmicznych
podnoszacych bander¢ lub majacych znak naszego panstwa. Przypadki ograniczenia zasady
terytorialnosci dotycza eksterytorialnosci placowek dyplomatycznych innych panstw 1 obcych baz
wojskowych. Konkretne zasady ograniczenia zasady terytorialnoSci sa zawarte w umowach
migdzynarodowych.

Akty normatywne organow terenowych, czyli organow rzadowej administracji ogolnej 1 specjalne;j
(niezespolonej) oraz organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazuja na obszarze swojej
wiasciwosci miejscowej. Przykladowa, akty stanowione przez wojewodeg $laskiego obowiazuja na
terytorium tego wojewoOdztwa, a zarzadzenia porzadkowe wydawane przez burmistrza gminy
Cieszyn — na terenie gminy.

Osobowy (personalny) zakres obowiqzywania prawa okresla, kogo obowiazuje prawo, to znaczy kto
jest jego adresatem. Przyjgto zasadg, ze obowiazuje ono wszystkie podmioty

( w tym réwniez obcokrajowcdw) znajdujace sig na terytorium panstwa.



Rola wewngetrznych zrodel prawa w organizacji szkoly lub placowki oSwiatowe;j

Na pojecie ,,organizacja” mozna patrze¢ z wielu perspektyw. Jest to zjawisko szczegdlnie
szeroko opisane w teorii organizacji 1 zarzadzania. Zgodnie z definicja zaczerpnigta z Encyklopedii
organizacji 1 zarzadzania: ,,organizacj¢ mozna rozumie¢ jako jakakolwiek wyodrebniona z otoczenia
catos¢ ludzkiego dziatania, majaca okreslona strukturg skierowana na osiaganie jakiego$ celu lub
celow. Podstawowymi wlasciwosciami kazdej organizacji sa:

* celowos¢ (istnienie celu lub celow do osiagnigcia),
* ztozono$¢ z dajacych sig okresli¢ czesci powiazanych ze soba 1 z calo$cia organizacii,
* odrebnos¢ celow 1 struktury w stosunku do otoczenia”.

Organizacj¢ szkoty lub placowki mozna okres§li¢ w dwoch ujeciach. Pierwsze to ujecie
rzeczowe. Wedlug niego organizacja to ,,pewien rodzaj calosci, ze wzgledu na stosunek do niej jej
wiasnych elementéw, mianowicie taka catos¢, ktorej wszystkie sktadniki wspdtprzyczyniaja si¢ do
powodzenia cato$ci”’. Organizacj¢ szkoty lub placowki w tym ujeciu mozna rozumie¢ jako struktury
ludzkie wraz z przyjetymi zasadami, procedurami postgpowania i organizacja miejsca, w ktérym one
dzialaja. Do struktur tych mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:

» strukture organizacyjna uczniéw (klasy, organy samorzadu uczniowskiego itp.),

* struktur¢ osobowa 1 kwalifikacyjna pracownikow, w tym zakresy obowiazkoéw 1
odpowiedzialnosci,

* organy kierowania szkota lub placowka,

* rodzicdw i ich organizacje, na przyktad radg rodzicow,

* infrastruktur¢ materialno-techniczna, budynki, materialne $rodki wykonywania dzialalnosci

dydaktycznej 1 wychowawcze;.

Drugim ujeciem organizacji szkoly lub placowki jest ujgcie czynnosciowe, polegajace na
tworzeniu organizacji, organizowaniu. W tym zakresie podejmuje si¢ w szczegdlnosci decyzje
dotyczace nastgpujacych zagadnien: programu szkoty lub placowki, plandw nauczania, organizacji
procesu nadzoru 1 kontroli badania jakos$ci pracy szkoty.

Szkolg lub placowke o$wiatowa publiczna zaktada organ prowadzacy, na podstawie aktu
zalozycielskiego, w ktorym okresla (art. 58 u.s.0.):

* typ, nazwg i siedzibg szkotly lub placowki,
* zasigg terytorialny obwaod).

Obwodu nie ustala si¢ dla:



» szkoly publicznej prowadzonej przez osobg fizyczna lub osobg prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego (chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnioskiem),

* szkoly specjalne;,

* szkoly integracyjnej,

* szkoly dla mniejszosci narodowych,

* szkoly artystycznej,

* szkot sportowych 1 szk6t mistrzostwa sportowego.

Organ (np. minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania) lub osoba fizyczna, prawna
czy jednostka samorzadu terytorialnego zakladajaca szkote podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje
pierwszy statut. Akt zatozycielski 1 statut szkoty lub placéwki publicznej przesyta si¢ wlasciwemu
kuratorowi o§wiaty 1 innym organom sprawujacym nadzor pedagogiczny.

Organizacja szkoty lub placowki o§wiatowej odbywa si¢ na podstawie:

» zrédel prawa powszechnie obowiazujacego, a w szczegdlnosci ustawy o systemie o$wiaty, ustawy
Karta Nauczyciela 1 aktéw wykonawczych do nich,

» zrodet prawa wewnetrznego, glownie statutu szkoly lub placowki, regulaminow organdéw
kolegialnych, regulamindw zwiazanych z organizacja i prawem pracy, arkusza organizacyjnego,
statlego tygodniowego rozkladu zajg¢, regulacji terminowych, takich jak program szkoly, szkolny
zestaw programow edukacyjnych, program wychowawczy, opiekunczy, program rozwoju szkoty,
plany pracy wychowawcow klas 1 innych komoérek organizacyjnych, kalendarium szkolne, program

czynnos$ci nadzoru pedagogicznego 1 mierzenia jakosci pracy szkoty i inne harmonogramy.

Trudno rozpatrywac organizacje szkotly lub placowki oswiatowe] bez odniesienia do jej
formuly prawno administracyjnej. Szkoty i placowki oswiatowe sa zakladami administracyjnymi
(publicznymi). Za E. Ochendowskim mozna przyja¢ nastepujaca definicjg: ,,zaktadem publicznym
jest jednostka organizacyjna nie bedaca organem panstwowym (urzegdem) ani organem samorzadu,
ktora zostata powolana do wykonywania zadan publicznych 1 jest uprawniona do nawigzywania
stosunkow administracyjnych”. Zaktadowi temu przystuguje wladztwo zaktadowe. Mozna je okresli¢
jako upowaznienie organéw zaktadu do dzialan na podstawie i w granicach ustaw. ,,Istote wladztwa
zakladowego stanowi wigc zakres upowaznien dla organow zakladu do jednostronnego
ksztattowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktore znalazty
si¢ na terenie zaktadu w innym charakterze”. To uregulowanie stosunkéw uzytkownika zaktadu
(destynariusza) 1 szkoty (innych placowek oswiatowych) staje si¢ jej charakterystyczna, prawna
forma dziatania. W ramach wiladztwa miesci si¢ roOwniez cato$¢ tzw. wladztwa pedagogicznego

szkoty 1 nauczyciela wobec ucznia. ,,Obejmuje ono caty zakres autorytatywnej 1 prawnie wiazacej



dziatalno$ci organéw oraz pracownikéw zakladu rozwijanej wobec uczniow 1 wychowankéw, a
wynikajacymi z samej istoty procesoOw wychowania 1 nauczania i procesami tymi motywowanej”.
Szkoly (placowki os$wiatowe), bedace zakltadami publicznymi (administracyjnymi), sa zatem
upowaznione w ramach wiladztwa zakladowego do ksztaltowania swojej wewngtrznej organizacji za
pomoca réznorodnych aktéw tak zwanej sfery wewngtrznej, w granicach obowiazujacego prawa.
Najwazniejszym wewngtrznym zrodtem prawa jest statut szkoly lub placowki. Statut (lac.

statutum — ‘postanowienie’) to, zgodnie z definicja stownikowa, ,,zbidr przepisow regulujacych
strukturg, zadania i sposob dzialania instytucji albo organizacji”. Zgodnie z art. 60 u.s.o. ,statut
szkoly lub placowki publicznej powinien okres§la¢ w szczegolnosci:

1) nazwe 1 typ szkoty lub placowki oraz ich cele 1 zadania,

2) organy prowadzace szkole lub placowke,

3) organy szkoty lub placéwki oraz ich kompetencje,

4) organizacje szkoty lub placowki,

5) zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki,

6) zasady rekrutacji uczniow,

7) prawa i obowiazki uczniow, w tym przypadki, w ktorych uczen moze zostac skreslony z listy

uczniow szkoly”.

Procedura projektowania i uchwalania zmian statutu szkoty lub placowki publicznej sktada si¢ z

dwoch etapow:

I)projektowanie zmiany przez rad¢ pedagogiczna, poniewaz zgodnie z trescig art. 42. ust. 1
u.s.0. ,,Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoly lub placowki albo jego
zmiany 1 przedstawia do uchwalenia radzie szkoty lub placowki”,

2) uchwalanie zmiany przez radg szkoty (art. 42 ust. 1 1 art. 50 ust. 2 u.s.0.).

Statuty szkot 1 placowek publicznych powstaja na podstawie ramowych statutoéw szkot 1

placowek poszczegdlnych typow, zawartych w rozporzadzeniach ministra wiasciwego do spraw

oswiaty 1 wychowania, a w stosunku do szkét 1 placowek artystycznych — ministra wlasciwego
so spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego 9art. 60 ust. 2 u.s.0.).Ramowy statut
skierowany do szkot 1 placowek publicznych to forma ujednolicenia prawnego wewngtrznych

zasad ich funkcjonowania. Prawo stanowienia go przez centralne organy administracji wynika z

ich odpowiedzialnos$ci za realizacj¢ polityki oswiatowej panstwa. Nie mozna by jednak mowic¢ o

zachowaniu jednej z wigkszych wartosci szkoty 1 placowki, czyli samodzielnosci (autonomii),

jesli statut ramowy regulowatby wszystkie sfery dziatalnos$ci. Dziedzinami pozostawionymi do



samodzielnej regulacji statutowej, umozliwiajacej uwzgledniania lokalnych uwarunkowan,
aspiracji 1 potrzeb srodowiska sa na przyktad:

* okreslanie specyficznych celow 1 zadan edukacji, wynikajacych z potrzeb lokalnych 1
mozliwosci wspotpracy z innymi instytucjami oraz rodzicami uczniow 1 wychowankows;

* decydowanie o sposobie wykonywania zadan przez opracowanie szkolnego programu
wychowawczego 1 szkolnych standardéw programéw ksztalcenia. Szkolny program
wychowawczy musi by¢ zgodny z postanowieniami art. 53 ust. 3 konstytucji, w ktérym zostato
wyrazone prawo rodzicow i opiekunéw do wychowywania dzieci,

* ustanawianie zasad organizacji i pracy zespolow nauczycielskich,

* okreslanie wewnatrzszkolnego system oceniania.

Inne zasady obowiazuja co do tresci i sposobu nadawania statutu szkole lub placéwce
niepublicznej. Statut nadaje osoba prowadzaca, uwzgledniajac tres¢ ustawowa (nie jest
wymagana zgodno$¢ z ramowym statutem placowki lub szkoty publicznej). Zgodnie z art. 84
u.s.o. statutu szkoly lub placowki niepublicznej powinien zawierac:

1) nazwg, typ szkoly lub cel placowki oraz jej zadania,

2) okreslenie osoby prowadzacej szkote lub placowke,

3) nazwy organdéw szkoty lub placowki oraz zakres ich zadan,

4) organizacje szkoty lub placowki,

5) praw 1 obowiazki pracownikow oraz uczniow szkoty lub placoéwki, w tym przypadki, a
ktorych uczen moze by¢ skreslony z listy ucznidéw szkoty lub placowki,

6) okreslenie sposobu uzyskiwania srodkow finansowych na dziatalno$¢ szkoty lub placowki,

7) zasady przyjmowania uczniow do szkoly lub placowki.

Ustawa o systemie oswiaty zawiera jedynie ogdlne zasady dotyczace tresci statutu szkot 1
placowek niepublicznych. Niewatpliwym novum jest obowiazek wskazania zrodet finansowania.
Nie musza tego robi¢ szkoty i placowki, ktore sa zaktadami budzetowymi. Brak wzorowania
statutu na statucie ramowym czgsto skutkuje duza odmiennoscia wewngtrznych Zrodet prawa
placowek 1 szko6t publicznych 1 niepublicznych.

Arkusz organizacji szkoly lub placowki jest to okreslony przez dyrektora do dnia 30 kwietnia
kazdego roku — z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania — akt, ktéry zawiera szczegotowa
organizacj¢ nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. W arkuszu zamieszcza si¢
w szczeg6lnosci liczbe pracownikow szkoty 1 placowki z podaniem ich stanowisk oraz
0golna liczbe zaj¢¢ edukacyjnych finansowych ze $rodkdéw przeznaczonych na to przez organ

prowadzacy. Arkusz organizacji szkoty podstawowej zawiera dodatkowe dane o dzieciach
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podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, ktore mieszkaja w obwodzie szkolnym. Arkusz
organizacyjny jest zatwierdzany przez organ prowadzacy.

W szkole lub w placéwce oswiatowej funkcjonuja tez roézne regulaminy okreslajace
organizacje¢ 1 zasady funkcjonowania catej jednostki czy na przyktad jej poszczegodInych organdow.

Kalendarz szkoly to wewngtrzny akt kierownictwa szkoty lub placowki, rodzaj rocznego
planu pracy. Wykazuje si¢ w nim state elementy zycia szkoty, takie jak poczatek 1 koniec zajec¢
szkolnych, terminy klasyfikacji s$rddrocznej, terminy ferii zimowych, spotkania z rodzicami,
uroczystosci szkolne, posiedzenia rady pedagogicznej. Kalendarz szkoty tworzy si¢ na podstawie
ogo6lnych 1 statych — w skali catego kraju — zasad organizacji roku szkolnego, przyjetych w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.

Tygodniowy rozkiad zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych jest to powtarzajaca si¢ w cyklu
tygodniowym struktura czasu szkolnego ucznidéw, nauczycieli 1 wychowawcow.

W organizacji szkoty lub placowki duze znaczenie maja takze liczne programy. Pierwszy z
nich to program nauczania, ktoérym, zgodnie ze Slownikiem pedagogicznym, jest ,program
czynnosci ucznidow 1 zalozonych wynikéw tych czynnosci”. Program nauczania musi uwzgledniaé
podstawe programowa. Nalezy ja rozumie¢ jako obowiazkowe, na danym etapie ksztalcenia,
zestawy celow 1 treSci nauczania oraz umiejetnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktore
umozliwiaja ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych. Z programem
nauczania $ci§le wiaze si¢ program wychowawczy szkoty lub placowki. Opisuje on wszystkie tresci
1 dziatania o charakterze wychowawczym 1 jest realizowany przez nauczycieli i wychowawcow.
Realizacji programu nauczania 1 wychowania szkoly 1 placoéwki stuzy plan nauczania,
zawierajacy przedmioty, bloki przedmiotowe, Sciezki edukacyjne, programy zaje¢ pozalekcyjnych,
dystrybucj¢ oplacanego czasu (liczby godzin pracy nauczycieli, wychowawcow) w kazdym oddziale
klasowym, stuzace osiaganiu celdéw programowych.

Program rozwoju szkoly to kolejny mozliwy do stworzenia opis dziatan, ktéore maja
prowadzi¢ do osiagnigcia pozadanych efektow, stuzacych polepszaniu warunkow rozwoju uczniow,
wychowankow, nauczycieli 1 bazy szkolne;j.

Zgodnie z zalozeniami reform edukacyjnych organizacja wspolczesnej szkoly 1
placowki oswiatowej opiera si¢ w coraz wigkszym stopniu na samodzielnie tworzonych planach 1
programach dziatalno$ci. Najwazniejszym planem jest oczywiscie statut, jednak wazna role
odgrywaja rowniez inne akty tworzone przez same organy szkoly lub placowki. Zrodta prawa
oswiatowego powszechnie obowiazujacego w skali catego kraju sa jakby zewngtrzna matryca,

pozostawiajaca szeroka sfer¢ samodzielnosci organizacyjnej szkole czy placowce. W duzym stopniu
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od aktywnosci pracownikow (kadry kierowniczej) szkoty zalezy sposob organizacji, ktory umozliwi

w jak najwigkszym stopniu osigganie celow edukacyjnych 1 wychowawczych danej jednostki.

Dyrektor szkoly lub placowki oSwiatowej

Szkotla lub placéwka oswiatowa kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktoremu
powierzono stanowisko dyrektora (art. 36 ust.1 u.s.0.). jest on monokratycznym (jednoosobowym)
organem administracyjnym. Kierownictwo mozna okresli¢ jako najszersza form¢ wptywania przez
podmiot kierujacy na podmioty kierowane. W. Dawidowicz stwierdza, ze ,,pojecie kierowania
obejmuje cato$¢ konsekwencji wynikajacych z organizacji nadrzednosci jednego podmiotu nad
drugim w ramach danego systemu”. Zakres $rodkow, jakie stosuje organ kierujacy, jest bardzo
szeroki, a za ich granice uznaje si¢ jedynie obowiazujace prawo.

Dyrektorem szkoty, bgdacym organem o bardzo duzych kompetencjach kierowniczych, moze
zosta¢ tylko osoba o wilasciwym przygotowaniu. Stad tez podstawowy wymdg posiadania
odpowiedniego wyksztalcenia. W ustawie dopuszczono takze mozliwo$¢ powierzenia stanowiska
dyrektora — przez organ prowadzacy, za zgoda kuratora o§wiaty — osobie niebgdacej nauczycielem,
ale wykazujacej si¢ posiadanym wyksztatceniem 1 przygotowaniem zawodowym,
odpowiadajacym kierunkowi ksztalcenia w szkole lub zakresowi zadan placowki (art. 36 ust.2
u.s.0.). Osoba taka, nie moze jednak sprawowac nadzoru pedagogicznego, ktoéry w takim przypadku
nalezy do nauczyciela zajmujacego inne stanowisko kierownicze w szkole lub placowce.

Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza w drodze konkursu organ prowadzacy,
jezeli organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nie zglosi umotywowanych zastrzezen w ciagu 14 dni
od przedstawienia kandydata na to stanowisko. Konkursu nie trzeba przeprowadza¢ w szkotach 1
placowkach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 36a ust. 5 u.s.0. organ prowadzacy powoluje komisje
konkursowa w nastgpujacym skladzie:

* po trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkole lub placowke 1 organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny,

* po dwdch przedstawicieli rady pedagogicznej i rodzicow,

* po jednym przedstawicielu zaktadowych organizacji zwiazkowych (przedstawiciel zwiazku nie
moze by¢ zatrudniony w danej szkole lub placéwce).

Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki jest powierzane na okres 5 lat szkolnych (art. 36a
ust. 8 u.s.0.). Wyjatek od tej zasady dotyczy mozliwosci powierzenia stanowiska dyrektora na okres
krotszy, jednak nie krocej niz na jeden rok szkolny, w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty, a w

przypadku szkoty 1 placowki artystycznej oraz placowki zapewniajacej opieke 1 wychowanie
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uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania — w uzgodnieniu z
ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Po uptywie okresu

kadencji organ prowadzacy, po zasiggnigciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej, w

uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty (a w przypadku szkoty i placowki artystycznej oraz placowki
zapewniajace] opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania — w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury 1 ochrony

dziedzictwa narodowego), moze przedtuzy¢ piastowanie stanowiska na kolejna kadencje.

Jezeli ramowy statut wlasciwy dla danej szkoty lub placowki zezwala, to moze by¢ A4
niej stworzone stanowisko wicedyrektora 1 inne stanowiska kierownicze. Ich powierzenia dokonuje
dyrektor szkoty lub placowki po zasiggnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoty lub placowki
oraz rady pedagogicznej. Wicedyrektor nie jest organem szkoly, gdyz dziala w powierzonym
zakresie zadan w imieniu i1 na rachunek dyrektora. Jedyne uprawnienie wspomniane w u.s.0. to
zastgpowanie dyrektora w przypadku jego nieobecnosci.

Odwotania dyrektora 1 innego nauczyciela piastujacego stanowisko kierownicze w szkole

1 placéwce oswiatowej dokonuje organ, ktory powierzyl mu to stanowisko (art. 36a ust.6 u.s.o.).

Awans zawodowy nauczyciela

Dyrektor czuwa nad cala procedura awansowania. Jest takze zobligowany zapewnid
nauczycielowi realizacjg jego planu rozwoju w roznych aspektach i niezaleznie od nakazu przepisow

ustawy 1 rozporzadzenia.

1. Terminy zwigzane z poszczegOlnymi etapami awansu

Postegpowanie awansowe ujgte jest w rezimie czasowym okreslonym przez Kartge Nauczyciela
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 1 grudnia 2004 r. w sprawie
uzyskiwania stopnia awansowego zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. nr 260, poz. 2593 z p6zn.
zm.). Dla celow stricte praktycznych nalezy sporzadzi¢ kalendarium, w ktérym konkretne czynnosci

przyporzadkowane sa konkretnym terminom lub okresom.
Terminarz awansowania

1. Rozpoczecie stazu — 1 wrzesnia, nie p6zniej niz w ciagu 14 dni od rozpoczegcia zajec.

2. Wyznaczenie opiekuna stazu nauczycielowi stazyscie 1 nauczycielowi kontraktowemu.
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3. Przedlozenie dyrektorowi szkoly planu rozwoju zawodowego — nauczyciel stazysta w ciagu 20
dni od dnia rozpoczgcia zaje¢, nauczyciel kontraktowy i mianowany plan rozwoju wiacza do
wniosku o rozpoczecie stazu skierowany do dyrektora szkoty.
4. Zatwierdzenie planu zawodowego przez dyrektora — dyrektor zatwierdza plan w ciagu 30 dni od
dnia rozpoczecia zaj¢¢. Moze go zwrdci¢ nauczycielowi do poprawy, wskazujac w formie pisemne;j
zakres niezb¢dnych zmian.
5. Termin poprawienia planu rozwoju zawodowego — nauczyciel zobowiazany jest poprawi¢ projekt
planu niezwlocznie, zgodnie z zaleceniami dyrektora i ponownie go przedlozyc.
6. Przedstawienie oceny dorobku zawodowego za okres stazu — przedstawia go dyrektorowi opiekun
stazu w ciagu 14 dni od zakonczenia stazu przez nauczyciela.
7. Ocena dorobku zawodowego — dyrektor szkotly ustala t¢ oceng w terminie nie dtuzszym niz 21 dni
od dnia zlozenia sprawozdania, z uwzglgdnieniem stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego. W
przypadku nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego — po zapoznaniu si¢ z projektem oceny
opracowanym przez opiekuna stazu i1 po zasiggnigciu opinii rady rodzicow. W przypadku
nauczyciela mianowanego — po zasiggnigciu opinii rady rodzicoéw.
8. Opinia rady rodzicOw — musi nastagpi¢ w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia o
dokonywanej ocenie dorobku zawodowego.
9. Odwotanie od oceny dorobku — stluzy nauczycielowi do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
10. Rozpatrzenie odwolania — organ sprawujacy nadzor pedagogiczny rozpatruje odwotanie w ciagu
21 dni. Ocena dorobku niedotrzymania tego terminu nauczyciel moze przystapi¢ do egzaminu lub
ubiegac si¢ o akceptacje komisji.
11. Termin rozpoczecia dodatkowego stazu — gdy ostateczna ocena dorobku zawodowego jest
negatywna, ponowna moze by¢ dokonana po odbyciu, na wniosek nauczyciela i za zgoda dyrektora
szkoty, jednak dodatkowego stazu w wymiarze 9 miesigcy. Staz rozpoczyna si¢ 1 wrzesnia, nie
pOzniej niz w ciagu 14 dni od dnia rozpoczgcia zajec.

12. Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego — nastgpuje w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia stazu. Nauczyciel sktada go dyrektorowi szkoty.
13. Zlozenie wniosku do komisji egzaminacyjnej lub kwalifikacyjnej — w pierwszym terminie do
dnia 30 czerwca, w drugim terminie do 31 pazdziernika.
14. Wydanie decyzji o nadaniu odmowie stopnia awansu — w pierwszym terminie do 31 sierpnia, w
drugim terminie do 31 pazdziernika.
15. Terminy sktadania wnioskow — w przypadku nauczyciela stazysty 1 nauczyciela kontraktowego

musi to nastapi¢ w roku, w ktérym uzyskano pozytywna oceng dorobku zawodowego za okres stazu.
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W przypadku nauczyciela mianowanego — w okresie 3 lat od dnia uzyskania pozytywnej oceny
dorobku zawodowego. W przypadku niedotrzymania terminu ztozenia wnioskOw nauczyciele ci

zobowiazani sa do ponownego odbycia stazu w pelnym wymiarze.

2. Zasady awansowania

Obowiazek awansowania dotyczy tylko nauczyciela stazysty, ktory po odbyciu stazu ma
uzyskac¢ stopien nauczyciela kontraktowego. Dla pozostatych nauczycieli jest to uprawnienie, a nie

obowiazek.
2.1. Szczegolne warunki formalne odbywania stazu na stopien nauczyciela

kontraktowego

Stazowa umowa o pracg, nawiazywana na podstawie art. 10 ust. 2 KN, zawierana jest na
jeden rok szkolny, z warunkiem zawieszajacym odbycie stazu. Zgodnie z art. 3 pkt 3 KN mozna ja
zawrze¢ w wymiarze nie nizszym niz % obowiazkowego wymiaru zajeé. Rozpoczecie stazu
nastgpuje automatycznie, czyli bez skladania wniosku, z poczatkiem roku szkolnego, nie pdzniej
jednak niz w ciagu 14 dni od dnia rozpoczecia zaje¢. W przypadku nawiazania stosunku pracy po
uptywie tych termindéw staz si¢ nie rozpoczyna i umowa w trybie art. 10 ust. 2 KN nie mozna
dojs¢ do skutku.

W dniu nawigzania stosunku pracy nauczyciela otrzymuje stopien awansu zawodowego
— nauczyciel stazysta. Zgodnie z art. 9c ust. 4 KN nauczycielowi stazyScie dyrektor szkoty
przydziela opiekuna sposrdd nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. W przedszkolach,
szkotach 1 placowkach, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 KN, a wigc w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne 1 prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przedszkolach niepublicznych, niepublicznych
placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 KN, oraz szkolach niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych opiekunem moze zosta¢ rowniez nauczyciel zajmujacy stanowisko
kierownicze. Opiekunem zatrudnionego w rodzinnej placowce opiekunczo — wychowawcze] moze
rowniez zosta¢ nauczyciel mianowany lub dyplomowany, pracujacy w publicznym osrodku
adopcyjno — opiekunczym, wskazany przez organ nadzoru (kurator) w porozumieniu z organem
prowadzacym (samorzad). Zadaniem opiekuna jest udzielanie nauczycielowi pomocy, w
szczegolnosci w przygotowaniu 1 realizacji w okresie stazu planu rozwoju zawodowego,
oraz opracowanie projektu dorobku zawodowego za okres stazu.

W ciagu 20 dni, liczac od dnia rozpoczecia zaje, nauczyciel stazysta musi przedlozy¢

dyrektorowi szkoty projekt planu rozwoju zawodowego. Dyrektor zatwierdza go w ciagu 30 dni,
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liczac od dnia rozpoczgcia zajgc. Jezeli uzna, ze nalezy plan rozwoju poprawi¢, wskazuje w formie
pisemnej, o jakie zmiany chodzi. Woéwczas nauczyciel jest obowiazany niezwlocznie poprawic
projekt planu rozwoju zgodnie z zaleceniami dyrektora szkoly 1 ponownie przedtozy¢ mu
projekt. W czasie trwania stazu za zgoda dyrektora moze wprowadzi¢ do planu rozwoju zmiany.

Staz trwa 9 miesigcy, konczy si¢ wigc pod koniec maja (sa to miesiace efektywne — 30 dni
wedhug k.c. — a nie kalendarzowe). Stazysta ma wigc tylko 30 dni, liczac od dnia zakonczenia stazu,
na zlozenie dyrektorowi szkoty sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego. Natomiast
opiekun stazu przedstawia dyrektorowi projekt oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres
stazu w terminie 14 dni, liczac od dnia jego zakonczenia.

Nauczyciel stazysta jest zobligowany do zlozenmia wniosku o podjecie postgpowania
kwalifikacyjnego w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu. W
przypadku niedotrzymania tego terminu obowiazany bedzie do ponownego odbycia stazu w pelnym
wymiarze. A to — jak wiemy — wiaze si¢ z ponownym nawigzaniem umowy o pracg na kolejny rok
szkolny, pod warunkiem, ze dyrektor wyrazi na to zgodg. Po uzyskaniu stopnia awansu nauczyciela
kontraktowego staz na stopien nauczyciela mianowanego mozna rozpocza¢ dopiero po

przepracowaniu co najmniej 2 lat.

2.2. Procedura awansowa pozostalych nauczycieli

Nauczyciele, z wyjatkiem stazysty, moga wystapi¢ z wnioskiem do dyrektora szkoty o
rozpoczgeie stazu awansowego na dowolnym etapie swojej kariery zawodowej, przestrzegajac
terminu rozpoczgcia stazu z poczatkiem roku szkolnego, nie p6zniej jednak niz w ciagu 14 dni od
dnia rozpoczecia zajec¢ 1 po tzw. okresie karencyjnym, ktory biegnie od dnia nadania poprzedniego
awansu zawodowego. To znaczy, ze nauczyciel kontraktowy moze rozpoczal staz na stopien
nauczyciela mianowanego po przepracowaniu co hajmniej 2 lat, a nauczyciel mianowany — po
przepracowaniu co najmniej 1 roku od dnia nadania poprzedniego stopnia awansu zawodowego.
Pamigtajmy, ze za datg¢ uzyskania stopnia awansu przyjmuje si¢ dzien zapisany w akcie nadania
stopnia awansu zawodowego (decyzja administracyjna).

Rozporzadzenie w § 6 okresla obowiazki 1 wymagania niezb¢dne do uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego, w § 7 ww. rozporzadzenia — do uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego i w § 8 — do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Po uzyskaniu pozytywnej oceny dorobku zawodowego nauczyciel musi zlozy¢ wniosek o
podjgcie postgpowania kwalifikacyjnego. W przypadku nauczyciela stazysty 1 kontraktowego

jest to krotki okres. Musza oni zlozy¢ wniosek w tym roku, w ktorym uzyskuja oni pozytywna ocena
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dorobku zawodowego. Nauczyciele mianowani sktadaja wniosek w okresie 3 lat od dnia otrzymania
pozytywnej oceny dorobku zawodowego.

Nauczyciel stazysta uzyskuje akceptacje komisji, nauczyciel kontraktowy zdaje egzamin
przed komisja, natomiast nauczyciel mianowany uzyskuje akceptacje komisji kwalifikacyjnej po
dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmowy.

Pamigtajmy, ze warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego
jest spelienie wymagan kwalifikacyjnych w momencie wnioskowania oraz odbycie stazu (z
wyjatkiem art. 9e ust. 1-3 KN), dlatego tak wazna jest weryfikacja kwalifikacji w momencie
wnioskowania nauczyciela o rozpoczecia stazu.

Nauczycielom, ktorzy w czasie odbywania stazu zmienili miejsce zatrudnienia, zalicza sig
okres odbytego stazu pod dwoma warunkami:

- jezeli podjeli zatrudnienie w szkole nie p6zniej niz 3 miesiace po ustaniu poprzedniego stosunku
pracy;
- za dotychczasowy staz otrzymali pozytywna oceng (t¢ oceng¢ uwzglednia si¢ przy dokonywaniu

oceny dorobku za okres calego stazu).
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