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Wstep

,(...) Termin ,,ochrona pracy” ma charakter wieloznaczny. W aktach
normatywnych, w nauce i w jezyku potocznym w $rodowisku
pracowniczym 1 zwigzkowym nabiera on rdéznych znaczen,
odbiegajacych od siebie niekiedy do$¢ powaznie. Wyrazne rdznice
zachodza pod tym wzgledem migdzy poszczegdlnymi krajami (...)” [1].

Instytucja ochrony pracy jest nauka stosunkowo mtoda. Jej poczatki
wiaza si¢ w zasadzie z wydaniem przepisow o odpowiedzialno$ci
w zwiazku z wypadkami (lata 1839-1875), o ubezpieczeniach w zwiazku
z wypadkami (lata 1871-1910).

Za ojczyzng ubezpieczen spotecznych przyjmuje si¢ powszechnie
Rzeszg Niemiecka doby bismarckowskiej. Ustawa z 1871r. o odpowie-
dzialnosci niektérych przedsigbiorstw z tytulu wypadkéw utorowata
droge utworzenia spotecznego ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy.

Na przetomie XIX i XX wieku nastgpuje powolny rozwdj ustawodaw-
stwa z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Poczawszy od 1833r. gdy w Wielkiej Brytanii powotalo inspekcje fab-
ryczng, nastgpuje staly rozwdj instytucji kontrolnych zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy. W wielu krajach nastgpu-
je poszerzenie kompetencji inspekcji pracy, ktéra zaczyna kontrolowac
nie tylko problematyke ochrony pracy, ale catos¢ prawa pracy.

W Polsce od zarania uzyskania niepodlegto$ci powotano inspekcje
pracy.

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapily w Polsce dalsze gruntowne zmia-
ny w obszarze ochrony pracy. Ukazato si¢ kilkadziesiat aktow wyko-
nawczych do rozporzadzenia o bhp. Nastapity zmiany w prawie ubezpie-
czeniowym. W roku 1965 ukazata si¢ ustawa o bezpieczenstwie
i higienie pracy.

Gruntownych zmian w obszarze ochrony pracy dokonal uchwalony
w 1974r. kodeks pracy. Przepisy kodeksu pracy skonsumowaty — z pew-
nymi zmianami — w dziale dziesigtym ustawg o bhp z 1965r.

W roku 1996 doczekali$my si¢ dalszych zmian w prawie pracy. Ulegt
catkowitej przebudowie i rozbudowie dziat dziesiaty dotyczacy bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Powstaty nowe instytucje prawne, poszerzono
zakres przedmiotowy obowiazkéw i uprawnien réznych podmiotéw. Ta



wielo$¢ instytucji, podmiotdw, obowiazkéw 1 uprawnien zostata
uwzgledniona w kodeksie pracy po to, aby zapewni¢ pracownikom
odpowiednie, godne warunki pracy. Jednakze aby te rozwiazania prawne
przyniosty efekty, musza by¢ wsparte mocnymi motywacjami
ekonomicznymi.

Aktualne jest ciagle pytanie prof. W.Szuberta: ,,(...) Czy i o ile prawo
moze wptywac skutecznie na t¢ praktyke¢ w interesujacym nas zakresie?
Nie jest to kwestia tatwa do rozstrzygnigcia. Doswiadczenia z zycia
ptynace musiaty zachwia¢ wiar¢ w moc przepisOw prawnych, a zwlasz-
cza podwazy¢ przekonanie tych, ktérzy sklonni byliby unormowanie
prawne okreslonej kwestii uwaza¢ za réwnoznaczne z jej rozwiazaniem.
W dziedzinie ochrony pracy nagromadzito si¢ tych przykrych doswiad-
czen wiele. Az nazbyt czgsto musiano stwierdzi¢, ze prawo pozostaje
tutaj bez pokrycia w braku sit i mozliwosci, ktére mogtyby zapewni¢
przestrzeganie jego nakazéw” [1].

Niniejsze materiaty zostaty opracowane w ramach realizacji projektu pn.
,STUDIA PODYPLOMOWE DLA NAUCZYCIELI PRZEDMIOTOW
ZAWODOWYCH - mechatronika pojazdéw i maszyn, komputerowo
wspomagane projektowanie i wytwarzanie, bezpieczenstwo czlowieka w
srodowisku pracy i ergonomia” finansowanego ze $rodkéw UNII
EUROPEJSKIE] w ramach PROGRAMU OPERACYJNEGO -
KAPITAL LUDZKI. Materialy przeznaczone sa dla sluchaczy tych
studiéw kierunku ,,Bezpieczenstwo cztowieka w $rodowisku pracy i
ergonomia” prowadzonych na Wydziale Samochodéw i Maszyn
Roboczych Politechniki Warszawskie;j.

Swoim zakresem obejmuja zagadnienia okreslone w programie studiéw
dla przedmiotu pt. ,Prawna ochrona pracy w Polsce” opisanym
w sylabusie opracowanym dla tego przedmiotu.

Materialy uzupetniajace i aktualizujace do przedmiotu beda udostgpnia-
ne studentom za posrednictwem systemu e-learning.
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Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zostala powotana
w 1919 roku. Polska jest zatozycielem i cztonkiem MOP od jej powsta-
nia. Do MOP moga naleze¢ wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ,
a w trybie wyjatkowym moga sta¢ si¢ cztonkami MOP réwniez panstwa
nie nalezace do ONZ.

Organami MOP sa: Konferencja Ogélna, Rada Administracyjna, Mig-
dzynarodowe Biuro Pracy i Regionalne Agendy MOP.

Podstawowym zadaniem dziatania MOP jest tworzenie norm prawnych,
szeroko pojetego prawa pracy poprzez uchwalenie konwencji i zalecen.

Podstawowym aktem prawnym MOP jest Konstytucja zawierajaca
normy o charakterze instytucjonalnym oraz podstawowe zasady ogdlne
prawa pracy. Podstawowym za$ Zrédlem prawa migdzynarodowego sa
Konwencje. Rodza one zobowiazania migdzynarodowe dla panstw, ktére
je ratyfikowaty.

Dziatalnos¢ MOP w zakresie ustalania konwencji z dziedziny ochrony
pracy zaowocowala licznymi konwencjami. Najwazniejsza z nich to
konwencja nr 155. Konwencja ta ma charakter powszechny. W zakresie
polityki krajowej przepisy konwencji zobowiazuja panstwa cztonkow-
skie do okreSlenia i wprowadzenia w zycie spdjnej polityki krajowej
w zakresie bhp.

Celem tej polityki powinno by¢ zapobieganie wypadkom przy pracy oraz
chorobom zawodowym.

Na szczeblu zaktadu pracy dziatania wskazane w konwencji dotycza
przede wszystkim realizacji obowiazku pracodawcy dotyczacego zapew-
nienia, aby maszyny i urzadzenia oraz procesy pracy nie stanowity
zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw.

Po drugiej wojnie §wiatowej nastapil rozwéj organizacji zajmujacych sig
migdzy innymi problematyka ochrony pracy w Europie. W 1949 roku
powstata Rada Europy, jako organizacja, ktérej celem jest dziatanie
w kierunku jednosci europejskiej przez inicjatywy na rzecz demokracji,
praw czlowieka. Realizacja tych celéw dokonuje si¢ poprzez olbrzymi
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dorobek legislacyjny obejmujacy przede wszystkim konwencje.
Podstawowa jest Konwencja Praw Cztowieka z 1950 roku. Cztonkami
Rady Europy jest obecnie ponad 40 panstw europejskich.

W roku 1992 powstata Unia Europejska. Jest to stowarzyszenie o cha-
rakterze polityczno — gospodarczym, organizacja o charakterze migdzy-
narodowym. Unia Europejska swoje cele organizuje przede wszystkim
poprzez ustanawianie odpowiednich aktéw normatywnych.

Akty normatywne Unii to: traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie.

Rozporzadzenia sa to akty prawne Unii majace bezposredni skutek
w panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze zaczynaja one obowiazy-
waé we wszystkich panstwach cztonkowskich z chwilg opublikowania
ich w Dzienniku Urzgdowym UE. Do ich obowigzywania nie jest
wymagana ratyfikacja.

Wsrdéd ustanawianych przez UE aktéw prawnych na szczegdlng uwage
zastuguja dyrektywy, jako akty, ktérymi Unia najczesciej postuguje si¢
dla uregulowania probleméw zwiazanych z ochrona pracy. Dyrektywa
wigze kazde panstwo czlonkowskie, do ktérego jest kierowana. Nie
narzuca ona jednak formy regulacji w danym panstwie. Oznacza to, ze
postanowienia dyrektywy zaczynaja obowiazywaé dopiero po ich
przeniesieniu do prawa krajowego.

Zalecenia i opinie UE nie maja mocy wiazace;.

Unia Europejska w swojej dziatalno$ci normotworczej wydala szereg
dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Do najwazniej-
szych z dyrektyw okreslajacych podstawowe zatozenia polityki w zakre-
sie bhp nalezy dyrektywa 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r.
w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.Urz.UE L 183/1).

Dyrektywa ta obejmuje wszystkie sektory dziatalnosci zaréwno publicz-
nej, jak i prywatnej, w ktérych praca wykonywana jest przez pracowni-
kéw na rzecz pracodawcéw. Przez pracownika, zgodnie z definicja za-
warta w dyrektywie, nalezy rozumie¢ kazda osobg zatrudniong przez
pracodawce, wiacznie z osobami odbywajacymi szkolenia i praktyki,
wtlaczajac pomoce domowe.

Pracodawcy jest za$ osoba prawna lub osoba fizyczna zatrudniajaca pra-
cownika i ponoszaca odpowiedzialnos$¢ za przedsigbiorstwo.

Strona 11
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Zgodnie z dyrektywa odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa
i higieny pracy jest pracodawca. Do jego podstawowych obowiazkéw
nalezy zapobieganie powstaniu zagrozen zwigzanych z wykonywana
praca, informowanie, szkolenie jak tez zapewnienia niezbgdnych ram
organizacyjnych i §rodkéw.

Dyrektywa okre$la zasady, jakimi powinien kierowa¢ si¢ pracodawca
przy podejmowaniu $rodkéw prewencji. Sa to: zapobieganie ryzyku;
ocena ryzyka, ktéremu nie mozna zapobiec; zwalczanie ryzyka u zrddla;
adaptacja proceséw technologicznych do potrzeb indywidualnych
z uwzglednieniem specyfiki systemu funkcjonowania miejsca pracy,
wyboru narzgdzi pracy, doboru metod pracy oraz metod produkcji,
a szczegblnie unikanie monotonii; dostosowanie do postgpu techniczne-
go; zastapienie dziatan niebezpiecznych operacjami, ktére nie sa niebez-
pieczne lub sa mniej niebezpieczne; odpowiedni rozwdj techniki pre-
wencyjnej, ktéra uwzgledniataby zagadnienia techniczne, sposoby orga-
nizacji pracy, warunki pracy, stosunki spoteczne i wplyw czynnikéw
zwiazanych ze $rodowiskiem pracy oraz wlasciwe instruowanie
pracownikéw.

Podjete srodki musza zmierza¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw i by¢ zintegrowane z wszelka dziatal-
nos$cia zaktadu, na wszystkich poziomach struktury organizacyjne;j.

Pracodawca w celu realizacji swoich obowiazkéw w zakresie zapobiega-
nia moze wyznaczy¢ odpowiednie stuzby lub zwrdci¢ si¢ do wyspecjali-
zowanych jednostek zewngtrznych. Zgodnie z dyrektywa i orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pracodawca moze ko-
rzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych jednostek zewngtrznych tylko
i wylacznie w tych przypadkach, gdy nie posiada odpowiednio wykwali-
fikowanego personelu. Ponadto pracodawca powinien wyznaczy¢ odpo-
wiednie osoby do ewakuacji w razie zaistnienia zagrozenia oraz odpo-
wiednio przeszkolony personel do udzielania pierwszej pomocy.

W dyrektywie bardzo duza uwage zwraca si¢ na koniecznos$¢ przeprowa-
dzania z pracownikami lub ich przedstawicielami konsultacji w zakresie
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Obok konsultacji dyrektywa
duzy nacisk ktadzie na prawidlowe i jak najszersze informowanie
i szkolenie pracownikéw. W razie zaistnienia powaznych i nie dajacych
si¢ unikna¢ zagrozen, pracownik ma prawo, zgodnie z dyrektywa,
powstrzymac si¢ od wykonywania pracy, pracodawca za$ nie moze go
zobowiaza¢ do jej wykonania, poki zagrozenie nie zostanie oddalone.
Powstrzymanie si¢ w takiej sytuacji pracownika od wykonywania pracy
nie moze go stawia¢ w jakiejkolwiek niekorzystnej sytuacji.
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Pracodawca ma obowiazek zapewnienia szkolen pracownikom przy
przyjmowaniu do pracy, w przypadku przeniesienia na inne stanowisko
robotnicze, w przypadku prowadzenia nowej technologii, wyposazenia
stanowiska pracy lub zmiany dotychczasowego wyposazenia. Szkolenie
powinno by¢ dostosowane do wystgpujacych zagrozen i ich charakteru,
jak tez powinno by¢ okresowo powtarzane. Pracodawca powinien
réwniez zapewni¢ odpowiednie szkolenie przedstawicielom pracowni-
kéw. Szkolenie powinno si¢ odbywa¢ w godzinach pracy i na koszt
pracodawcy.

Obok bardzo szeroko rozbudowanych obowiazkéw pracodawcy dyrekty-
wa okre§la réwniez obowiazki pracownika. Naleza do nich przede
wszystkim: wlasciwe wykorzystywanie urzadzen, przyrzadéw, narzedzi,
niebezpiecznych substancji, urzadzen transportowych i innych $rodkéw
produkcji; whasciwe wykorzystywanie srodkéw ochrony indywidualne;j;
niezwloczne informowanie pracodawcy i pracownikéw ds. bezpieczen-
stwa i higieny pracy o zagrozeniach bezpieczenstwa lub zdrowia i nie-
dostatkach w przedsigwzigciach ochronnych oraz wspétpraca z odpo-
wiednimi osobami dla zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Dyrektywa 89/391/EWG, zwana ze wzgledu na swoj zakres dyrektywa
ramowa zawiera rowniez zobowiazanie Rady do wydawania na jej pod-
stawie (art. 16.1 dyrektywy) dyrektyw szczegétowych dotyczacych
miejsc pracy; wyposazenia miejsc pracy; srodkow ochrony indywidual-
nej; znakéw BHP; transportu rgcznego; ruchomych i czasowych miejsc
pracy, ryboléwstwa i rolnictwa. Dotychczas ustanowionych zostato na
podstawie tego artykulu dziewigtnascie dyrektyw szczegétowych. Ich
zakres przedmiotowy w znacznym stopniu przekroczyt ten wskazany
w dyrektywie.

Obok dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy bardzo
istotne znaczenie maja réwniez dyrektywy uchwalone na podstawie
art. 95 Traktatu, zmierzajace do ujednolicenia wymagan w celu utworze-
nia i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Celem dyrektyw jest wigc,
w tym przypadku, tworzenie jednolitych wymagan dla zapewnienia
funkcjonowanie wspdlnego rynku. Ustalenie takiego celu w sposéb istot-
ny wpltywa na proces harmonizacji prawa krajowego z tymi dyrektywa-
mi. Uchwalone na podstawie tych dyrektyw przepisy krajowe musza
bowiem zawiera¢ takie same jak w dyrektywie — regulacje dotyczace
wymagan zaréwno technicznych, jak i proceduralnych. Interpretacja
przepisu traktatu zawierajacego definicj¢ dyrektywy musi wigc by¢
z koniecznos$ci zawezajaca.

Strona 13
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Dyrektywy te nie odnosza si¢ bezposrednio do ochrony pracy, ale nalezy
podkresli¢, ze wymagania tych dyrektyw, odnoszacych si¢ przede
wszystkim do zagwarantowania bezpieczenstwa wprowadzanych na
rynek maszyn 1 urzadzen oraz $rodkéw ochrony indywidualne;j,
wystepujacych w procesie pracy, majq de facto bardzo istotny wplyw na
ochrong pracy. Réznica pomigdzy dyrektywami ustanowionymi w celu
funkcjonowania wspdlnego rynku, wydanymi na podstawie art. 95
traktatu, a dyrektywami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy
wydanymi na podstawie art. 137 traktatu jest taka, Zze te pierwsze
definiuja najistotniejsze wymagania w zakresie bezpieczenstwa i zdro-
wia do respektowania w stadium projektowania, produkcji i wprowadza-
nia na rynek produktéw, natomiast te drugie dotycza bezpieczenstwa ich
uzytkowania w miejscu pracy.

Do najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy
dyrektyw wydanych na podstawie art. 95 traktatu naleza:

e dyrektywa 89/686/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstwa panstw czlonkowskich, odnosza-
cych si¢ do wyposazenia ochrony osobistej (zmieniona dy-
rektywa 93/68/EWG; 93/95/EWG; 96/58/WE);

e dyrektywa 98/37/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstwa panstw czlonkowskich odnoszace-
go si¢ do maszyn.
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Zrodia prawa w dziedzinie
ochrony pracy

Polskie prawo ma bardzo dluga tradycje, jezeli idzie o przepisy dotycza-
ce ochrony pracy, majace na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikéw
przez zagwarantowanie im normami prawnymi bezpiecznych i dlugo-
trwatych warunkéw pracy.

Prawo to ksztaltowato si¢ od okresu przedwojennego, poczatkowo po-
srednio przez powolanie inspekcji pracy dekretem tymczasowym
z dnia 13 stycznia 1919 r. o urzadzeniu i dziatalno$ci Inspekcji Pracy
(zastagpiony w 1927 r. rozporzadzeniem o inspekcji prac), poprzez prze-
pisy naktadajace na pracodawce obowiazek stosowania srodkow zapew-
niajacych ochrong zycia i zdrowia robotnikoéw (art. 7 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pracg
robotnikéw oraz art. 461 Kodeksu zobowigzan). Przepisem bezposrednio
odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa higieny pracy w zakladzie pracy bylo
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1929r.
o bezpieczenstwie i higienie pracy.

Wyodrgbnione w ten sposdb prawo bezpieczenstwa higieny pracy byto
na przestrzeni lat wielokrotnie zmieniane i nowelizowane.

Konstytucja RP

Zasada zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
zostata wzmocniona przez nadanie jej w 1952 r. uprawnienia konstytu-
cyjnego, az do uzyskania w Konstytucji z 1997 r. charakteru samodziel-
nego prawa socjalnego. Wart. 66 Konstytucja stanowi, ze: kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb reali-
zacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy okresli ustawa. Tre$¢ tego
przepisu moze budzi¢ watpliwosci wobec sprzecznosci dotyczacych za-
kresu podmiotéw chronionych w zdaniu pierwszym przepisu (kazdy)
podmiotéw zobowiazanych, okreSlonych w zdaniu drugim (praco-
dawca).

Nalezy wigc tu przyjac, ze gwarancja konstytucyjna do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy obejmuje kazdego, kto wykonuje prace,
bez wzgledu na podstawe jej $wiadczenia. Konsekwencja tego jest
przyjecie, reprezentowanej przez specjalistow prawa pracy interpretacji,
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ze podmiotem zobowigzanym jest pracodawca, ale nie w sensie przepi-
sOW prawa pracy,- lecz jako osoba, ktéra stwarza mozliwos¢ swiadczenia
pracy, niezaleznie od podstawy prawnej, na ktérej si¢ to dokonuje.
Przyjecie rozszerzajacej interpretacji przepisow Konstytucji jest o tyle
istotne, ze zarowno w Unii Europejskiej jak i w Polsce, mozna zauwazy¢
nasilenie si¢ zjawiska wykonywania pracy w innych formach niz
tradycyjna, oparta na zatrudnieniu pracowniczym w ramach stosunku

pracy.
Kodeks pracy

Konkretyzacja przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
dokonana zostata w Kodeksie pracy. W systemie zrodet prawa nie jest to
jednakze jedyne uregulowanie rangi ustawowej, majace na celu zagwa-
rantowanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Wsrdd po-
wszechnie obowigzujacych zrédet prawa, ktére w istotny sposéb odno-
sza si¢ do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i gwarantuja
realizacj¢ tego prawa, sg rOwniez ustawowe regulacje dotyczace nadzoru
nad warunkami pracy. Inng grupg aktéw prawnych, obejmujacych
migdzy innymi tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy, stanowig
ustawy przewidujace sankcje za naruszenie tego prawa, takie jak Kodeks
karny, czy Kodeks wykroczen (odpowiednio Kodeks postgpowania
karnego i Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia).

Regulacje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy odnosza sig do sto-
sunkéw pracy i sa powszechnie uznawane za dzial prawa pracy. Jednak
czesto zagadnienia BHP uregulowane sa takze w przepisach spoza prawa
pracy. Naleza do nich przepisy prawa administracyjnego, takie jak np.
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane4, ustawa z dnia 29 listo-
pada 2000 r. Prawo atomowe5, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnicze. Istotne dla uregulowan z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy sa tez akty normatywne o charakterze proceduralnym
dotyczace certyfikacji i normalizacji. Nie kazda z ustaw zawiera jedynie
obowiazki pracodawcy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Czgs§¢
ustaw okresla rowniez obowiazki wtadz publicznych w tym zakresie, co
moze by¢ uznane za odpowiadajace wymaganiom zawartym w przepisie
Konstytucji okreslenia sposobu realizacji prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy.

Uzupetieniem Kodeksu pracy i wymienionych ustaw sa przepisy
wykonawcze do wymienionych ustaw, ustalone badz w oparciu o dele-
gacje szczegotowe zawarte w kodeksie i innych ustawach, badz w opar-
ciu o delegacje ogdlna zawarta wart. 237" Kodeksu pracy. Ogélna
delegacja do ustanawiania szczegétowych przepiséw bezpieczenstwa
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i higieny pracy przetrwata w przepisach w mato zmienionej formie do
dnia dzisiejszego. Art. 237" k.p. (w brzmieniu znowelizowanym w 1996
roku) zawiera delegacj¢ dla Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do
ustalania, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, ogélnie obowiazuja-
cych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczacych prac wyko-
nywanych w réznych galeziach gospodarki. Oprécz tego upowaznia
ministréw wtasciwych dla okres$lonych gatezi gospodarki Iub rodzajéw
prac, w porozumieniu z ministrem pracy i ministrem zdrowia, do wyda-
wania przepiséw dotyczacych tych gatezi lub prac.

Tak ogdlne delegacje do ustanawiania przepiséw BHP oraz fakt, ze kaz-
dorazowo nowa ustawa zawierajaca delegacje ogdlna do wydawania
przepisow wykonawczych BHP zawiera przepis, na mocy ktérego po-
zostaja w mocy przepisy dotychczas wydawane na podstawie poprzed-
niej delegacji, spowodowata bardzo duza réznorodnos$¢ tych przepiséw.
Obowiazujace przepisy BHP tworzone wigc byty w toku historycznego
procesu zaleznie od wystepujacych potrzeb, osiagnie¢ naukowo tech-
nicznych i organizacyjnych w danej dziedzinie, jak tez mozliwo$ci
legislacyjnych.

Osobne miejsce w systemie prawa bezpieczenstwa i higieny pracy
zajmuja normy techniczne. Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normali-
zacji ustanawia regute, zgodnie z ktéra normy techniczne nie sa normami
powszechnie obowiazujacymi. Taki status maja réwniez normy technicz-
ne w prawie wspdlnotowym.

Dobrowolno$¢ stosowania tych norm stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ zakwalifikowania ich jako norm prawnych. Dotyczy to tez
norm technicznych, okres$lajacych wymagania, metody badan oraz
spos6b wykonania czynno$ci w zakresie bezpieczenstwa pracy oraz
,ochrony zycia i zdrowia. Jednakze w tym przypadku zdarza si¢ czgsto,
7e norma taka zostaje wprowadzona do stosowania w przepisie wyda-
nym przez odpowiedniego ministra poprzez zawarcie w nim obowiazku
jej stosowania. W takim przypadku staje si¢ ona norma powszechnie
stosowana i jej niezastosowanie rodzi skutki takie same jak niestoso-
wanie norm prawnych.

Innym specyficznym zrédlem prawa pracy w ksztalttowaniu bezpie-
czenstwa

higieny pracy sa uktady zbiorowe pracy i regulaminy pracy, jak tez
indywidualne ustalenia wynegocjowane przez pracownika w umowie
o pracg. Wymienione zrédla praw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy maja istotne znaczenie w ksztattowaniu korzystnych warunkow
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bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z przepisami, w uktadzie
zbiorowym pracy moga by¢ zawarte wszystkie wymagania dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy, pod jednym wszelako warunkiem.
Mianowicie ich postanowienia nie moga by¢ mniej korzystne dla pra-
cownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw
wykonawczych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze z uwagi na dos¢ szczegétowe unormo-
wania wymagan w zakresie BHP w aktach normatywnych dla uregulo-
wan ujetych w uktadach zbiorowych pracy pozostaje niewielki obszar.
O ile w uktadach zbiorowych pracy zakres regulacji dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy jest dowolny, o tyle przepisy Kodeksu pracy
doktadnie ustalaja, jakie spray dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
powinien zawiera¢ regulamin pracy. Otéz powinien on okreslac:

® wyposazenie pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej;

e wykazy prac wzbronionych pracownikom miodocianym
oraz kobietom;

e wykaz lekkich prac dozwolonych mtodocianym zatrudnio-
nym w innym celu niz przygotowanie zawodowe;

e obowiazki dotyczace bezpieczenstwa higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej, w tym takze sposob informowa-
nia pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wiaze si¢
z wykonywana praca.

Obowiazek ustalenia regulaminu pracy spoczywa na pracodawcy zatrud-
niajacym od 20 pracownikéw.

Obok ww. zZrédet prawa bezpieczenstwa. i higieny pracy Kodeks pracy
zawiera odestania do regut pozaprawnych. Pierwsza z nich jest obowia-
zek pracodawcy zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagni¢¢ nauki techniki.
Z tresci tego przepisu wynika, ze osiagnigcia nauki i techniki odgrywaja
istotng rol¢ w wyznaczaniu obowiazkéw pracodawcy. Oznacza to
bowiem, ze w przypadku niezastosowania .takich osiagni¢¢, nawet jezeli
nie znajduja one odzwierciedlenia w 'przepisach, pracodawca nie
zrealizowal cigzacego na nim obowiazku.

Drugim odestaniem pozaprawnym jest odestanie do zasad bezpieczen-
stwa higieny pracy. Zasady bezpieczenstwa i higieny pracy powszechnie
definiuje si¢ w doktrynie jako wiadomos$ci wynikajace z réznych zrédet
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wiedzy, znajomosci zasad techniki i do§wiadczenia zyciowego. Przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy, stanowiace rozlegly materiat normatyw-
ny sa w istocie wynikiem stopniowego wiaczania do norm prawnych
regut dotyczacych techniki, organizacji pracy, czy tez nauk spolecznych.
Ustawodawca jednak nie moze (lub nie chce) uwzgledni¢ tych regut jako
norm prawnych i w takim przypadku odsyta do ocen i norm pozapraw-
nych na podobienstwo odestania pozasystemowego, przewidzianego
w klauzuli generalne;j.

Reguly te, mimo Ze nie sa wlaczone do norm prawnych, to jednak
obowiazek ich przestrzegania, nalozony ustawowo na pracodawce i pra-
cownika, ma istotny wptyw na bezpieczenstwo i higieng pracy. Pozwala
tez organom stosujacym prawo na rozstrzyganie konkretnych sytuacji
w duzej mierze wedlug wlasnego uznania, opartego na panujacych
w chwili stosowania prawa regutach, obyczajach, wiedzy itp.

Podstawowe pojecia i zasady prawa pracy ujete zostaty w dziale pierw-
szym Kodeksu pracy. Przede wszystkim wart. 1 k.p. w sposéb syntetycz-
ny okreslony zostat zakres przedmiotowy i podmiotowy Kodeksu pracy.
Zgodnie z tym artykutem Kodeks pracy okre$la prawa i obowiazki pra-
cownikéw i pracodawcéw. Jednakze blizsza analiza przepiséw kodeksu
wskazuje, ze rzeczywisty zakres podmiotowy jest znacznie szerszy niz
wskazuje na to art. 1 k.p.

Dotyczy to przede wszystkim spraw z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, gdzie art. 304-304" znacznie rozszerza zakres podmiotéw zobo-
wigzanych zaréwno po stronie pracodawcy jak pracownika. Zgodnie,
bowiem z tym przepisem pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ bezpie-
czne i higieniczne warunki pracy osobom fizycznym wykonujacym pra-
cg¢ na innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub
W miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom prowadza-
cym na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

Bezpieczne i higieniczne warunki zajeé jest obowiagzany zapewnic¢ row-
niez pracodawca, jezeli na terenie zaktadu pracy odbywaja je studenci
iuczniowie nie bedacy jego pracownikami. Obowiazki pracodawcy
w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
okreslone w Kodeksie pracy stosuje si¢ rowniez odpowiednio do
przedsigbiorcéw nie bedacych pracodawcami, organizujacych prace
wykonywana przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek
pracy lub prowadzace na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. Te
podmioty chronione zobowiazane zostaly do realizacji obowiazkow
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy okreslonych w Kodeksie pracy
dla pracownikéw, w zakresie ustalonym przez pracodawce lub inny
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podmiot organizujacy pracg. Takie rozszerzenie zakresu podmiotéw
chronionych i zobowiazanych poza pracodawcg i pracownika powoduje,
ze przepisy Kodeksu pracy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
nalezy stosowa¢ nawet wowczas, gdy zadna ze stron nie jest strong
stosunku pracy.

Podstawowa zasada prawa pracy, dotyczaca bezpieczenstwa i higieny
pracy, okreslona zostata wart. 15 Kodeksu pracy. Zgodnie z tym przepi-
sem pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Jest to zasada majaca rangg podstawowe;j
zasady prawa pracy. Z zasady tej wynika réwniez powinnos$¢ pracodaw-
cy wymuszenia na pracownikach obowiazku przestrzegania przepisow
i zasad BHP. Zasada ta realizowana jest poprzez:

® istnienie obowiazku pracodawcy przestrzegania szczegéto-
wych przepisow;

¢ powinno$¢ wykorzystywania osiagni¢¢ nauki i techniki;

e Dbezwarunkowy charakter obowiazku pracodawcy (zapew-
nienie BHP nie jest §wiadczeniem wzajemnym);

e obowiazek egzekwowania przestrzegania zasad BHP przez
przepisow pracownikéw

Réwniez w dziale pierwszym Kodeksu pracy okreslone zostaty organy
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy. Sa to Panstwowa Inspekcja
Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna - w zakresie nadzoru i kontroli
przestrzegania zasad, przepiséw higieny pracy i warunkéw $rodowiska
pracy. Zamieszczenie tych przepisow w kodeksie $wiadczy nie tylko
o wysokiej randze, jaka prawo, pracy nadaje tym. organom, ale réwniez
0 tym, ze mimo, Ze nie sa to przepisy typowe dla prawa pracy to
problematyka nadzoru i kontroli jest integralna cz¢Scia przedmiotu
prawa pracy.

Réwniez w Kodeksie wskazano, jako spoteczny organ kontroli przestrze-
gania prawa pracy, w tym przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, spoteczna inspekcje pracy. Takze w tym przypadku do szczegéto-
wego zakresu i1 organizacji jej dziatania przepisy kodeksu odsytaja do
odrgbnych przepiséw.
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Podstawowe obowiazki

I uprawnienia pracodawcy

i pracownikow w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny
pracy

Podstawowe obowiazki pracodawcy okreslone zostalty w rozdziale
I Dzialu X Kodeksu pracy. Obowiazki pracodawcy W Kodeksie pracy
podzielone zostaty na obowiazki podstawowe i tak zwane pozostate
obowiazki. Podzial ten nie wynika z waznoséci tych obowiazkéw
(wszystkie kodeksowe obowiazki natozone na pracodawce maja taka
sama moc prawnag), lecz podstawa ich rozdzielenia jest przede wszystkim
ich charakter. Podstawowe obowiazki pracodawcy wynikaja z jego
funkcji kierowniczych i nadzorczych. Pozostale za$§ dotycza konkretnych
dziedzin, jak np. budowa lub przebudowa obiektéw, w- ktérych znajduja
si¢ pomieszczenia pracy, czynnikOw oraz procesOw pracy stwarzajacych
szczegOlne zagrozenia, postgpowania w razie zaistnienia wypadkow przy
pracy lub zachorowania na chorobg zawodowa, nadzoru medycznego
nad pracownikami, szkolen, wyposazenia w $rodki ochrony indywidual-
nej, obuwie i odziez robocza itp ..

Podstawowym obowiazkiem pracodawcy jest ochrona zdrowia zycia
pracownikéw poprzez zapewnienie im bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Przy dzialaniach zmierzajacych do ochrony zdrowia
i zycia pracownikéw, pracodawca obowigzany jest nie tylko wypetnia¢
cigzace na nim obowiazki wynikajace z przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, ale réwniez powinien wykorzystywa¢ w tym celu
osiagnigcia nauki i techniki. Przy czym ustawodawca nie wymaga wpro-
wadzania najnowszych osiagni¢¢ nauki i techniki. Jezeli bowiem sg to
rozwigzania nowatorskie, obarczone duzym ryzykiem i niesprawdzone,
to oczywiste jest, ze ich wprowadzenie nie bedzie od pracodawcy
wymagane.

Do podstawowych obowiazkow przepisy Kodeksu pracy zaliczaja row-
niez obowiazek organizowania pracy w sposob zapewniajacy bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Na pracodawcy ciazy réwniez obowiazek
zapewnienia przestrzegania w zakladzie pracy przepiséw oraz zasad
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bezpieczenstwa i higieny pracy. W przypadku, gdy te przepisy lub zasa-
dy nie sa przestrzegane, pracodawca ma obowiazek wydawania polecen
usuniecia uchybien, jak tez kontrolowania wykonania tych polecen.
Na pracodawcy ciazy réwniez obowiazek zapewnienia wykonania naka-
z6w, wystapien, decyzji i zarzadzen wydawanych przez organy nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy oraz zapewnienie wykonania zalecen
spotecznego inspektora pracy.

Aby pracodawca moéglt realizowa¢ wymienione obowiazki przepisy
Kodeksu pracy zobowiazuja go do znajomosci, w zakresie niezbednym
do wykonywania cigzacych na nim obowiazkéw, przepiséw o ochronie
pracy, w tym przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Kodeks nie uzaleznia rozpoczgcia dziatalnosci od koniecznos$ci posiada-
nia przez pracodawce ukonczonego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Jednakze nieznajomo$¢ przepiséw z dziedziny BHP nie
zwalnia pracodawcy z realizacji wyzej wymienionych obowiazkéw ani
z odpowiedzialnosci za ich niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie.

W razie gdy jednocze$nie w tym samym miejscu pracg wykonuja pra-
cownicy zatrudnieniu przez réznych pracodawcéw, pracodawcy ci maja
obowiazek wspdtpracowaé ze soba; wyznaczy¢ koordynatora sprawuja-
cego nadzér nad bezpieczenstwem higieng pracy wszystkich pracowni-
kéw zatrudnionych w tym samym miejscu oraz ustali¢ zasady wspot-
dziatania uwzgledniajace sposoby postgpowania w przypadku wystapie-
nia zagrozen dla zdrowia lub zycia pracownikéw.

Z obowiazku tego wynika jednoznacznie zasada, ze za bezpieczenstwo
i higieng pracy pracownikéw odpowiada pracodawca, bez wzgledu na
miejsce, w ktérym praca ta jest wykonywana. Jednak w przypadku, gdy
praca ta jest wykonywana u innego pracodawcy, to réwniez on powinien
dotozy¢ staran w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy innym (niezatrudnionym u niego) pracownikom.

Wyznaczenie koordynatora ma wigc na celu nie tyle zwolnienie praco-
dawcy z obowiazku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy, a co za tym idzie, z odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
i higieng pracy swoich pracownikdéw, co powierzenie wyznaczonej 0so-
bie funkcji organizatorskich, tak aby wykonywanie polecen r6znych pra-
codawcéw, u ktérych zatrudnieni sg pracownicy, nie powodowato dodat-
kowych zagrozen.

Do podstawowych obowiazkéw pracodawcy naleza réwniez obowiazki
o charakterze informacyjnym. Pracodawca rozpoczynajacy dziatalno$¢
jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia tej dziatalnosci,
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zawiadomi¢ na pis$mie wiasciwego inspektora pracy i wilasciwego pan-
stwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci.

Kodeks nie wyjasnia, co oznacza rozpoczgcie dziatalnosci. Jednakze, po-
niewaz obowiazek zostal nalozony na pracodawce, nalezy przypuszczac,
ze zarejestrowanie w odpowiednich organach prowadzenia dziatalnosci
nie bedzie wystarczajace do egzekwowania tego obowiazku. Pracodawca
bowiem jest ten podmiot, ktéry zatrudnia chociazby jednego pracowni-
ka. Tak wigc obowiazek ten bedzie spoczywat na podmiocie wéwczas,
gdy zatrudnia on pracownika.

Obowiazek informacyjny dotyczy nie tylko rozpoczecia dziatalnosci, ale
rowniez ciazy na pracodawcy odpowiednio, w razie zmiany miejsca,
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnos$ci, zwtaszcza zmiany technolo-
gii lub profilu produkcji, jezeli zmiany te moga powodowac zwigkszenie
zagrozenia dla pracownikéw. Obowiazek informacyjny dla pracodawcy
moze réwniez wynika¢ z decyzji wtasciwego inspektora pracy lub
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego. Moga oni zobowiazac
pracodawce do sktadania okresowej aktualizacji informacji dotyczacych
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalno$ci, jezeli jej prowadzenie
powoduje szczegdlne zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikow.

W Kodeksie pracy okreslone zostaty réwniez podstawowe obowiazki
pracownika.

Brak ich realizacji lub uporczywe uchylanie si¢ przez pracownika od ich
wypelniania moze stanowi¢ podstawg rozwigzania z pracownikiem
umowy o pracg bez wypowiedzenia w trybie art 52 § 1 pkt 1 k.p.
Uchylanie si¢ od realizacji tych obowiazkéw stanowi cigzkie naruszenie
podstawowych obowiazkéw pracowniczych.

Do podstawowych obowiazkéw pracowniczych nalezy przede wszyst-
kim obowiazek przestrzegania przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. W szczegdlnosci pracownik jest zobowiazany:

e znaé przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, bra¢
udziat w szkoleniu i instruktazu z tego zakresu oraz podda-
wac si¢ wymaganym egzaminom sprawdzajacym;

¢ wykonywac pracg w sposdb zgodny z przepisami i zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stosowaé si¢ do
wydawanych w tym zakresie polecen i1 wskazdéwek
przetozonych;
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e dba¢ o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzgdzi i sprzgtu
oraz o porzadek i tad w miejscu pracy;

e stosowac $rodki ochrony zbiorowej, a takze uzywac przy-
dzielonych $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy
i obuwia roboczego, zgodnie z ich przeznaczeniem;

® poddawa¢ si¢ wstgpnym, okresowym i kontrolnym oraz
innym zaleconym badaniom lekarskim i stosowaé si¢ do
wskazan lekarskich;

® niezwlocznie zawiadomi¢ przelozonego o zauwazonym
w zaktadzie pracy wypadku albo zagrozeniu zycia lub zdro-
wia ludzkiego oraz ostrzec wspétpracownikow, a takze inne
osoby znajdujace si¢ w rejonie zagrozenia, 0 grozacym im
niebezpieczenstwie;

e wspdtdziala¢ z pracodawca i przetozonymi w wypelnianiu
obowiazkéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zakres wymienionych obowiazkéw, ktorych realizacja przez pracownika
gwarantuje jego ochrong zdrowia i Zycia, nie moze by¢ ograniczony
w aktach prawnych podstawowych, w tym zawtaszcza uktadach zbioro-
wych pracy. Wprowadzenie ich oznaczatoby bowiem naruszenie zasady,
7e postanowienia uktadu zbiorowego pracy nie moga by¢ mniej korzyst-
ne dla pracownika niz wynikajace z przepiséw prawa.

Wsréd podstawowych obowiazkéw pracowniczych w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy szczegélna uwage nalezy zwrdci¢ na obowia-
zek informacyjny - informowania o zauwazonym wypadku. Jest to o tyle
istotne, Ze nie ma terminu przedawnienia zawiadomienia o wypadku
przy pracy. Odsunigte za§ w czasie zawiadomienie o wypadku, szczegol-
nie, gdy sktadane jest kilka lub kilkanascie lat po zdarzeniu powoduje
znaczne trudno$ci zaréwno . ze strony pracodawcy jak i pokrzywdzone-
go pracownika w ustaleniu okolicznos$ci i przyczyn zdarzenia.

W celu zagwarantowania mozliwosci ochrony zdrowia i zycia przez
samego pracownika przepisy Kodeksu pracy dopuszczaja mozliwo$¢
uchylenia si¢ od wykonywania obowiazkéw. Sa dwa przypadki, w kt6-
rych pracownik moze, ze wzgledu na warunki pracy lub stan psychofi-
zyczny odméwi¢ wykonania pracy.

Pierwszy z nich zachodzi wéwczas, gdy warunki pracy nie odpowiadaja
przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy i stwarzaja bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika, albo gdy wykonywana
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przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom.
W takim przypadku pracownik, po zawiadomieniu przetozonego
o zaistnialej sytuacji, ma prawo powstrzyma¢ si¢ od wykonywania
pracy.

Jezeli samo powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy nie usuwa zagro-
zenia, pracownik ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca- zagrozenia, zawiada-
miajac o tym niezwlocznie przetozonego. Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu
uwage, ze do skorzystania z tego uprawnienia nie wystarczy stan zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia pracownika. Musi on jeszcze wynika¢ z nie-
przestrzegania przepisow BHP. Oznacza to, ze w przypadku, gdy zagro-
zenie takie wynika z nieprzestrzegania zasad BHP, nie stanowi podstawy
dla pracownika do korzystania z tego uprawnienia. Za czas powstrzyma-
nia si¢ pracownika od wykonywania pracy z tego tytulu zachowuje on
prawo do wynagrodzenia.

Drugi przypadek, w ktérym pracownik moze odméwi¢ wykonywania
pracy dotyczy tych pracownikéw, ktérzy wykonuja prace wymagajace
szczegOlnej sprawnosci psychofizycznej. Wykaz prac wymagajacych
szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej okreslony zostat w rozporzadze-
niu Ministra Pracy w Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
rodzajow prac wymagajacych szczegdlnej sprawnosci psychofizyczne;.
W przypadku, gdy stan psychofizyczny pracownika wykonujacego prace
wymienione w cytowanym przepisie nie zapewnia bezpiecznego wyko-
nywania pracy i stwarza zagrozenie dla innych oséb, pracownik moze,
po powiadomieniu przelozonego, powstrzymac si¢ od wykonywania tej
pracy. W tym przypadku jednak za niewykonywanie pracy pracownik
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Z wymienionych uprawnien do powstrzymania si¢ w okreslonych przy-
padkach od wykonywania pracy nie moga korzysta¢ jednak pracownicy,
ktérych obowiazkiem pracowniczym jest ratowanie zycia ludzkiego lub
mienia.
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2.3. Regulacje prawne
dotyczace obiektow
budowlanych i pomieszczen
pracy, maszyn i urzadzen
technicznych, czynnikow,
oraz procesow pracy
stwarzajacych szczegodlne
zagrozenia dla zdrowia
lub zycia

Adresatem obowiazkéw w zakresie zapewnienia odpowiednich warun-
kéw bezpieczenstwa i higieny pracy w obiektach budowlanych i znajdu-
jacych si¢ w nich pomieszczeniach w §wietle przepisow kodeksu pracy
jest pracodawca. Ustawodawca w art. 213 czyni rowniez pracodawce
odpowiedzialnym za stan warunkéw pracy w obiektach budowanych lub
przebudowywanych, zobowiazujac go, aby obiekty te byly wykonywane
na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania bhp. Uzyty
w przepisie zwrot ,,uwzgledniajacych wymagania” oznacza, ze obiekty
i znajdujace si¢ w nich pomieszczenia pracy musza odpowiada¢ nie
tylko obowiazujacym przepisom i normom, ale réwniez zasadom bhp
(art. 207 k.p.).

Projekt musi dodatkowo uzyska¢ pozytywna opini¢ uprawnionych rze-
czoznawcéw do spraw bhp.

Wymienione obowiazki i ewentualna odpowiedzialno$¢ nie koliduja
z przepisami prawa budowlanego, gdzie ustawodawca w art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006r, Nr 156, poz. 1118)
okresla, ze obiekt budowlany nalezy projektowac, budowac i utrzymy-
wac zgodnie z przepisami, normami oraz zasadami wiedzy technicznej,
w sposOb zapewniajacy min. bezpieczenstwo ludzi, ochrong srodowiska,
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ochrong zdrowia i zycia ludzi przed skutkami stosowanych proceséw
technologicznych w obiektach bedacych zaktadami pracy.

Prawa i obowiazki uczestnikow procesu budowlanego (inwestora, in-
spektora nadzoru inwestorskiego, projektanta, kierownika budowy lub
robd6t) okreslaja przepisy rozdziatu 3 prawa budowlanego (art. 17-27).

Waznym elementem procesu inwestycyjnego sg rzeczoznawcy do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktérzy dziataja na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie rzeczoznawcoéw do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. nr 247, poz. 1835). Rzeczoznawcy opiniujg projekty, biorac pod
uwage specyfike, charakter i przeznaczenie obiektu budowlanego lub
jego czegsci, a zwlaszcza warunki wynikajace z czesci technologicznej
projektu. Opiniowanie polega w szczegélnosci na sprawdzeniu przez
rzeczoznawceg zgodnosci przyjetych rozwiazan z przepisami bhp, wyma-
ganiami ergonomii oraz Polskimi Normami, a takze na sprawdzeniu, czy
przyjete rozwiazania likwiduja badZ ograniczaja zagrozenia, jakie moze
spowodowac¢ projektowany proces technologiczny.

W odniesieniu do budynkéw i pomieszczen pracy kodeks pracy stwier-
dza, ze musza one odpowiada¢ wymaganiom w zakresie bhp. Aby
spelni¢ wymagania w zakresie warunkéw pracy, nalezy projektowac
i budowa¢ obiekty zgodnie z obowiazujacymi przepisami, normami
i zasadami bhp. Do podstawowych przepisow, ktére nalezy uwzgledni¢
przy projektowaniu obiektéw budowlanych Iub przebudowywanych,
nalezy zaliczyc¢:

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 169, poz. 1650),

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690 ze zm.).

Jezeli obiekty zostaly wybudowane przed 1960 r., powinny spetniaé
wymogi rozporzadzenia Ministra i Pracy i Opieki Spolecznej, Zdrowia,
Przemystu, Odbudowy i Administracji Publicznej oraz Ziem Odzyska-
nych z dnia 6 listopada 1946 r. o ogélnych przepisach dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 62. poz. 344 z p6zn. zm.). Jezeli
natomiast zaktady przemyslowe byty budowane lub przebudowywane
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wedtug projektow zatwierdzonych po 31 grudnia 1959 r., to powinny
one spelnia¢ warunki okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 sierpnia 1959 r. w sprawie ogdlnych warunkéw higieniczno-
sanitarnych w nowo budowanych lub przebudowywanych zaktadach
przemystowych (Dz. U. Nr 53, poz. 316 z pézn. zm.). Wymagania dla
budynkéw budowanych, przebudowywanych i modernizowanych po
1 stycznia 1981 r. do kwietnia 1995 r. okreslaly przepisy rozporzadzenia
Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 2 lipca 1980 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki (Dz. U. Nr 17, poz. 62 z pdzn. zm.).

Oprécz ww. przepiséw przy projektowaniu obiektéw budowlanych i po-
mieszczen pracy obowiazuja zasady ptynace z Polskich Norm.

Trzeba ponadto uwzglednia¢ réwniez wiele postanowien szczegdtowych,
zawartych w aktach prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, regulujacych kwestie konkretnych prac czy technologii. Przepisy
te czesto stawiaja wyzsze wymogi w zakresie np. powierzchni, kubatury
czy wysoko$ci pomieszczen niz przepisy ogolne.

W zakresie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ budynki i pomiesz-
czenia pracy, konieczna jest $cista synchronizacja nie tylko z prawem
budowlanym, ale réwniez z innymi przepisami. Budynki i pomieszcze-
nia maja zapewnia¢ niezbedne warunki zdrowotne oraz w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Stad projekt powinien posiada¢ opini¢ nie
tylko pod wzgledem zgodno$ci z wymogami bezpieczenstwa i higieny
pracy, ale réwniez zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
oraz spelnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych. Kwestie te
reguluja odrebne przepisy.

Obiekty budowlane, w ktérych znajduja si¢ pomieszczenia pracy, powin-
ny zapewnia¢ min. wymagania w zakresie bhp, bezpieczefnstwo w razie
pozaru, sprawna ewakuacje ,,ludzi, sprawne prowadzenie akcji ratowni-
czej oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru. W przepisie
art. 214 1 k.p. zawarto ogdlna zasade¢, w mysSl ktérej pracodawca ma
obowiazek zapewnienia pracownikom pomieszczen pracy, ktére powin-
ny by¢ odpowiednie do rodzaju wykonywanych prac i liczby zatrudnio-
nych pracownikéw.

Okreslenia (definicje) ,,pomieszczenia pracy”, ,,pomieszczenia stalej
pracy” oraz ,pomieszczenia czasowej pracy’ zawieraja postanowienia
2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650).
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Pomieszczenia te powinny zapewnia¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ odpowiednia powierzchnig,
wysoko$¢ 1 objetos¢ pomieszczen. Przestronno$¢ pomieszczen (powierz-
chnia, kubatura) na jednego pracownika jak réwniez wysoko$¢
pomieszczen okreslaja przepisy ww. rozporzadzenia oraz przepisy szcze-
gblne, dotyczace np. prac spawalniczych, lakierniczych itp.

W pomieszczeniach pracy (przeznaczonych na pobyt pracownikéw)
nalezy zapewni¢ m.in.: odpowiednie o$wietlenie naturalne i sztuczne,
odpowiednia temperaturg, odpowiednia wymiang powietrza (wentylac-
j©), zabezpieczenie przed szkodliwymi wyziewami, gazami, pylami
i promieniowaniem, zabezpieczenie przed uciazliwymi dzwickami
i drganiami, zabezpieczenie przed wilgocia.

Pracodawca ma obowiazek utrzymywacé odpowiednia szeroko$¢ drég
transportowych i dojs$¢, w zalezno$ci od rodzaju i wielko$ci uzywanych
urzadzen transportowych oraz liczby potencjalnych uzytkownikéw.

Roéwniez teren zaktadu pracy ma odpowiada¢ obowigzujacym przepisom
- dziat drugi ww. rozporzadzenia pt. ,,Obiekty budowlane i teren zaktadu

pracy”.

Zgodnie z przepisami ogdélnymi ww. rozporzadzenia (§ 14—24)
pracodawca jest m.in. obowiazany do utrzymywania pomieszczen pracy
w czystosci i porzadku oraz do zapewnienia ich okresowych remontéw
i konserwacji w celu zachowania wymagan bezpieczenstwa i higieny

pracy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy kodeksu pracy w pewnym sensie
zharmonizowane sg z przepisami prawa budowlanego, zgodnie bowiem
z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
7 2000r. Nr 106, poz. 1126 z p6zn. zm.) obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane okresowej kontroli, a art. 64
zobowiazuje do prowadzenia dla kazdego budynku ,ksiazki obiektu
budowlanego”. Ksiagzka ta stanowi dokument przeznaczony do zapis6w
dotyczacych przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego,
remontdw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

Ustawodawca, podobnie jak w art. 213-214 kp. przy okresleniu
wymagan dotyczacych budynkéw i pomieszczen pracy, takze w stosun-
ku do maszyn i innych urzadzen technicznych oraz narzedzi pracy wy-
raznie rozréznia obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie ich konstruo-
wania i budowy oraz w zakresie uzytkowania.
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Ustawodawca podmiotem obowiazkéw i odpowiedzialnosci (W réznym
zakresie) czyni: konstruktora, producenta, importera, dystrybutora lub
innego dostawcg maszyn i urzadzen. W art. 215 k.p. ustalono w sposéb
og6lny wymagania, jakim powinny odpowiada¢ konstruowane i budo-
wane maszyny, inne urzadzenia techniczne i narzedzia pracy. Nacisk
potozono na obowiazek konstruowania i budowania tych urzadzen w taki
sposdb, aby zapewniaty nie tylko bezpieczne i higieniczne, ale réwniez
dogodne warunki pracy oraz zmniejszaly uciazliwo$¢ w czasie pracy.
Urzadzenia powinny by¢ dostosowane do wlasciwosci fizycznych i psy-
chicznych cztowieka z punktu widzenia zapewnienia optymalnych
warunkow wykonywania pracy - tak najszerzej nalezy rozumie¢ uzyty
przez ustawodawce zwrot ,,uwzgledniaty zasady ergonomii”.

2.4 Ogolne wymagania bhp
dotyczace maszyn
i urzadzen

Bardziej szczegélowe wymagania, dotyczace konstrukcji i budowy
urzadzen, maszyn i narzgdzi pracy, okreslaja przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i dnia 26 wrze$nia 1997r. w sprawie
og6lnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn.: Dz. U.
7 2003r. Nr 169, poz. 1650).

Wymagania te sa uszczegdtowione w Polskich Normach i przepisach
okreslajacych szczegélowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy,
jakie powinny spelnia¢ maszyny i inne urzadzenia techniczne oraz
narzedzia pracy.

Spelnienie tych wszystkich wymagan, wynikajacych z przepiséw, zasad
bezpieczenstwa pracy oraz zasad ergonomii ptynacych m.in. z norm, jest
adresowane poza strony stosunku pracy - do konstruktoréw oraz
producentéw.

Réwniez odpowiedzialno$¢ za niespelnienie ww. wymagan ponosza
konstruktorzy oraz producenci na podstawie odrgbnych przepisow, a nie
postanowien kodeksu pracy. W gre¢ moga wchodzi¢ przepisy prawa
cywilnego o odpowiedzialno$ci za szkodg, powstata w wyniku narusze-
nia wyzej wskazanego obowiazku, lub przepisy kodeksu karnego
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(art. 165). Pamigta¢ jednak nalezy, ze na pracodawcy ciazy obowiazek
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy i nie moze on dopusci¢ do
eksploatacji urzadzenia niesprawnego. Obowiazek ten bowiem wynika
juz z podstawowych zasad prawa pracy (art. 15 k.p.), a swe rozwinigcie
znajduje w art. 207 k.p.

Pozostaje aktualny poglad Sadu Najwyzszego, ze pracodawca nie moze
si¢ zastania¢ odpowiedzialno$cia producenta za dopuszczenie do ruchu
wadliwej maszyny, urzadzenia lub narzgdzia. Nie zwalnia pracodawcy
od odpowiedzialnosci fakt, ze producent uznal urzadzenie za zdolne do
pracy (wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1962r., 4CR 811/61, OSNCP 1963,
nr 6, poz. 134). Nie zwalnia pracodawcy, z odpowiedzialno$ci réwniez
zlecenie wykonania urzadzenia producentowi za granica (wyrok SN
z dnia 27 lutego 1962 r., 2 CR63161, OSNCP 1963, nr 9, poz. 191).
W orzeczeniu z dnia 31 grudnia 1951 r.,, C 320/51 Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze tam gdzie mozliwe jest dla zapewnienia bezpieczenstwa
lepsze urzadzenie techniczne, pracodawca nie moze tolerowac gorszego,
a odpowiedzialnosci z siebie zrzuci¢ przez wydanie instrukcji (PiP 1952.
nr 7, s. 127). Ponadto 51 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 26 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r, Nr 169, poz. 1650) stanowi, ze urza-
dzenia techniczne powinny spelnia¢ wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ergonomii, okreslone w Polskich Normach i wtasci-
wych przepisach, przez caty okres ich uzytkowania norma ta wigc jest
kierowana przede wszystkim do pracodawcy. Ustawa z dnia 30 sierpnia
2002r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn.: DzU. Z 2004r. Nr. 204,
poz. 2087) okreslita zasady funkcjonowania systemu oceny zgodnosci
z zasadniczymi i1 szczegdétowymi wymaganiami dotyczacymi wyrobow,
jak rowniez proceséw ich wytwarzania, ktére moga stwarza¢ zagrozenie
albo stuza ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia, mienia oraz
srodowiska.

Przepisy ww. ustawy stanowia, ze zasady funkcjonowania oceny zgod-
nosci wyrobéw okre§lone w art. 6-8 stosuje si¢ od dnia uzyskania przez
Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jednoczesnie
ustawa ta stanowi, ze z dniem uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa
w Unii traci moc ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfi-
kacji (Dz. U. Nr 55, poz. 250 z pézn zm.). Zgodnie z przepisami ww.
ustawy o systemie oceny zgodnos$ci - wprowadzone do obrotu wyroby
podlegaja ocenie zgodnosci z:

e zasadniczymi i szczegétowymi wymaganiami okreslonymi
w przepisach wykonawczych,
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e zasadniczymi i szczegbélowymi wymaganiami okreslonymi
w odrebnych ustawach.

Dokonanie oceny zdolno$ci, o ktérej mowa wyzej, jest obowiazkowe
przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu.

Zasady opisane wyzej maja odpowiednie zastosowanie do narzedzi
pracy. Szczegétowo problemy w/w opisane zostaly w rozdziale
»-Maszyny — system zapewnienia bhp”.

Przepisy art. 215 i 217 k.p. w niczym nie naruszaja szczegllnych
wymagan okreslonych w innych przepisach, wyodrebnionych ze wzgle-
du na specyfike danych maszyn i urzadzen technicznych oraz ich
przeznaczenie. Ustawodawca wymienia wprost, o jakie urzadzenia
chodzi. Odrgbnos¢ regulacji prawnej wynika ze specyfiki tych urzadzen
i maszyn, stuza one bowiem szczegdlnym celom i stwarzaja (moga
stwarza€) szczegblnego rodzaju zagrozenia. W zwiazku z powyzszym
musza one podlega¢ znacznie ostrzejszym rezimom. Dotyczy to np.
maszyn i urzadzen podlegajacych prawu atomowemu, gérniczemu, czy
przepisom o dozorze technicznym. Przepisy, dotyczace np. dozoru
technicznego zobowiazuja projektanta urzadzen poddozorowych do
uzgodnien przed podjeciem ich produkcji, a wytwarzajacy te urzadzenia
musi otrzymac stosowne uprawnienia do ich wytwarzania (art. 8 i 9
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, Dz. U. Nr 122,
poz. 1321 z pézn. zm.).

Czynniki oraz procesy pracy
stwarzajqce szczegolne
zagrozenia

Zmiany w procesach technologicznych, stosowanie coraz to nowych
materiatow jest nierozerwalnie zwiazane z postgpem technicznym. Roz-
woj przemystu wprowadzanie nowych technologii i materialéw nie mo-
ga by¢ jednak zywiotowe. Postanowienia przepiséw o ochronie pracy
zdazaja ku temu, aby rozwéj ten nie powodowatl zagrozen dla zycia lub
zdrowia oséb zatrudnionych, aby ewentualne szkodliwosci, ktére po-
wstaja w czasie produkcji, przemieszczania itp., byly eliminowane lub
ograniczane do niezbednego minimum. Podstawowg jednak sprawa, aby
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modc podejmowaé dziatania profilaktyczne, jest znajomos¢ szkodliwosci
tych proceséw, stad zakaz stosowania materiatéw i technologii bez
uprzedniego ustalenia stopnia ich szkodliwo$ci dla zdrowia
pracownikéw.

Unormowania (tre$¢) art. 220 k.p., dotyczace stosowania materiatow
i procesow technologicznych, sa oparte na konstrukcji zakazu warunko-
wego lub zakazu bezwzglednego. Przy zakazie warunkowym ustawo-
dawca uzaleznit stosowanie materiatéw i proceséw od spetnienia dwdch
warunkdéw: ustalenia stopnia szkodliwosci i podjgcia odpowiednich $rod-
kéw profilaktycznych, a przy zakazie bezwzglednym zakazatl lub ograni-
czyl stosowanie niektorych substancji ze wzgledu na szkodliwos¢ dla
zdrowia. Zgodnie z delegacja ustawowa Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej wydat rozporzadzenie z dnia 12 lipca 1996 r. w sprawie wy-
kazu jednostek upowaznionych do przeprowadzania badan materiatow
i proceséw technologicznych w celu ustalenia stopnia ich szkodliwosci
oraz zakresu tych badan (Dz. U. Nr 101, poz. 473). Przepisy ww.
rozporzadzenia okreslity konkretne jednostki upowaznione do prowadze-
nia badan oraz zakres tych badan, np. oceng materiatéw i proceséw tech-
nologicznych pod wzgledem szkodliwosci fizycznych, chemicznych
i biologicznych, palnosci i wybuchowosci.

W kazdym wigc przypadku pracodawca musi przed podjgciem stosowa-
nia materiatéw i proceséw technologicznych - jesli nie jest znany ich
stopien szkodliwos$ci dla zdrowia pracownikéw zleci¢ dokonanie takiej
oceny przez wyspecjalizowane i upowaznione jednostki. Po dokonaniu
oceny pracodawca jest zobowigzany zastosowaé¢ odpowiednie s$rodki
profilaktyczne.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r.
o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84z pézn.
zm.) z dniem 15 lutego 2002 r. utracily moc postanowienia
rozporzadzenia MZiOS z dnia 1 lipca 1996 r. w sprawie zakazu
stosowania, obrotu i transportu niektérych niebezpiecznych substancji
chemicznych (Dz. U. Nr 86, poz. 393).

Definicj¢ substancji chemicznych i preparatdéw chemicznych okreslit
art. 2 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach
i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84 z p6zn. zm.).

Ochrona pracownikéw w zwiazku ze stosowaniem substancji i prepara-
tow chemicznych zostata oparta na konstrukcji zakazu i nakazu. Zakaz
dotyczy stosowania substancji i preparatow chemicznych (wszystkich)
bez odpowiedniego oznakowania oraz niebezpiecznych substancji
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i niebezpiecznych preparatéw chemicznych bez posiadania aktualnego
spisu tych substancji i preparatéw oraz kart charakterystyki, a takze
opakowan zabezpieczajacych przed ich szkodliwym dzialaniem, poza-
rem lub wybuchem. Nakaz polega na stosowaniu §rodkéw zapewniaja-
cych pracownikom ochrong ich zdrowia i zycia przy uzywaniu niebez-
piecznych substancji i niebezpiecznych preparatéw chemicznych.
Ustawodawca okreslit w art. 2 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 stycznia
2001r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84
z p6zn. zm.) pojecie substancji chemicznych i preparatow chemicznych.

W rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 2 pkt 1 - 15) substancjami niebezpiecz-
nymi i preparatami niebezpiecznymi sa m.in. substancje i preparaty
zaklasyfikowane co najmniej do jednej z ponizszych kategorii:

e substancje i preparaty o wlasciwosciach wybuchowych,
e substancje i preparaty tatwo palne,
® substancje i preparaty toksyczne,
e substancje i preparaty rakotworcze.
Minister Zdrowia, realizujac delegacje¢ ustawowa, wydat m.in.:

e rozporzadzenie z dnia 2 wrzes$nia 2003 r. w sprawie kryter-
i6w i sposobu klasyfikacji substancji i preparatow chemicz-
nych (Dz. U. Nr 171, poz. 1666 z p6zn. zm.)

® rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2005r. w sprawie wykazu
substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznako-
waniem (Dz. U. Nr 201, poz. 1674)

® rozporzadzenie z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie oznako-
wania opakowan substancji niebezpiecznych i preparatow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1679 z pézn. zm.).

W przepisach wymienionych aktéw prawnych okre$lono m.in.: ogdélne
kryteria i sposob klasyfikacji substancji i preparatéw chemicznych
(klasyfikacj¢ m.in. na podstawie wlasciwosci fizykochemicznych,
toksycznosci, zawartosci niebezpiecznych sktadnikéw), wykaz substan-
cji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznakowaniem.

Ponadto przepisy te okreslity wzér karty charakterystyki substancji nie-
bezpiecznej lub preparatu niebezpiecznego oraz sposob jej sporzadzania
i aktualizowania, zakres informacji o zagrozeniach zwiazanych z ich
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stosowaniem, zakres informacji dotyczacych ich bezpiecznego stosowa-
nia, sposdb dystrybucji kart charakterystyki.

Karta ta powinna m.in. okresla¢: identyfikacje¢ zagrozen, zasady udziela-
nia pierwszej pomocy, postgpowanie w przypadku pozaru, zasady maga-
zynowania, rodzaj stosowanych srodkéw ochrony indywidualnej, infor-
macje toksykologiczne, informacje o transporcie, postgpowanie z odpa-
dami. Istotnym elementem w czasie postgpowania z substancjami
niebezpiecznymi i preparatami niebezpiecznymi jest sposéb oznakowa-
nia ich opakowan, tre§¢ napiséw i1 wzory znakéw ostrzegawczych,
sposdb oznakowania preparatéw niebezpiecznych wymagajacych szcze-
gblnego oznakowania. Wszystkie te kwestie szczegétowo reguluja prze-
pisy wykonawcze do ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach
i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11 poz. 84 z pozn. zm.). Obecna
tres¢ art. 222 k.p. dostosowata nasze regulacje prawne do wymagan
prawa wspdlnotowego (dyrektywa 90/394/EWG zmieniona dyrektywa
97/42/WE oraz dyrektywa99/38/WE. Z tresci postanowien art. 222 kp.
wynika, ze ochrong objgto pracownikéw, ktérzy pracuja w warunkach
narazenia na dzialanie substancji i czynnikéw rakotwoérczych, a takze
preparatéw i procesow technologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub
mutagennym. ,,Mutagen, inaczej czynnik mutageniczny; jakikolwiek
czynnik - fizyczny lub chemiczny - zdolny do zmiany konstytucji gene-
tycznej organizmu przez uszkodzenia [...] (DNA)” [2].

Nowym obowigzkiem nalozonym na pracodawce jest prowadzenie
rejestru pracownikéw zatrudnionych przy ww. pracach. W sposéb
zasadniczy rozbudowany zostat przepis art. 222 3 k.p. — zawierajacy
delegacje ustawowa do wydania aktu wykonawczego.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie
substancji, preparatow, czynnikéw lub proceséw technologicznych
o dziataniu rakotwdérczym lub mutagennym w §rodowisku pracy (Dz. U.
Nr 280, poz. 2771 z pozn. zm.) okreslito wiele nowych obowiazkéw
réznych podmiotéw, a w szczegdlnosci pracodawcy.

Pracodawca zatrudniajacy pracownika w warunkach narazenia na dziata-
nie substancji, preparatéw, czynnikdéw lub proceséw technologicznych o
dziataniu rakotwérczym lub mutagennym jest obowiazany wykonywac
ich pomiary, a w szczegdlnosci stosowa¢ metody wczesnego wykrywa-
nia narazenia podczas awarii lub w przypadku wystapienia innych
nieprzewidzianych okolicznosci.

Pracodawca ma obowiazek prowadzi¢ rejestr prac, ktérych wykonywa-
nie powoduje konieczno$¢ pozostawania w kontakcie z ww. substancja-
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mi, preparatami procesami technologicznymi. Dane, ktére zawiera rejestr
tych prac, okre$la 4 rozporzadzenia. Pracodawca powinien prowadzi¢
réwniez rejestr pracownikéw narazonych na dziatanie substancji, prepa-
ratéw, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym. Centralny rejestr danych o naraZeniu na te
substancje prowadzi Instytut Medycyny Pracy.

Pracodawca jest obowiazany przeszkoli¢ pracownikéw m in. w zakresie:
ryzyka dla zdrowia, wymagan higienicznych koniecznos$ci uzywania
srodkéw ochrony indywidualnej, dziatan profilaktycznych i ratowni-
czych.

Ponadto pracodawca powinien informowaé na biezaco pracownikow
iich przedstawicieli o narazeniu na substancje, preparaty, czynniki lub
procesy technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,
a w przypadkach narazenia powstatlego w wyniku awarii i innych zakt6-
cen procesu technologicznego — przyczynach powstalego narazenia
oraz $rodkach zapobiegawczych.

Obowiazek szerokiej informacji cigzy réwniez na lekarzu sprawujacym
profilaktyczna opiek¢ zdrowotng nad pracownikami. Zobowiazany on
jest informowa¢ kazdego pracownika o wynikach badan i ocenie jego
stanu zdrowia oraz o zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej, jakiej
powinien si¢ podda¢ po ustaniu pracy w warunkach dotychczasowego
narazenia, Ponadto powinien informowaé¢ pracodawce, przedstawicieli
pracownikéw oraz dziatajaca w zakladzie pracy komisje ochrong bezpie-
czenstwa i higieny pracy o stanie zdrowia pracownikéw, uwzgledniajac
tajemnice lekarska.

Rozporzadzenie — co jest nadzwyczaj istotne — w zataczniku okreslito
szeroki wykaz substancji, preparatéw czynnikow lub proceséw technolo-
gicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. Przepisy rozporza-
dzenia obowiazuja od dnia 1 lutego 2005 r. Wymogi okreslone
w art. 222 k.p. oraz szczegdtowe warunki ochrony pracownikéw, ktére
ma okre$li¢ minister wtasciwy do spraw zdrowia (art. 222 3 k.p.) wypel-
nia postanowienia prawa wspdllnotowego, zwlaszcza dyrektywy
2000/54/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych
w miejscu pracy. Ustawodawca wymaga, aby w przypadku wystepowa-
nia w §rodowisku pracy czynnikéw stwarzajacych szczegdlne zagrozenie
dla zdrowia pracownikéw, praco dawca zastosowal $rodki eliminujace
zagrozenia, jezeli natomiast jest to niemozliwe, zobowigzany jest
ograniczy¢ stopien tego narazenia przy odpowiednim wykorzystaniu
osiagnie¢ nauki i techniki (patrz komentarz do art. 207 k.p.).
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Ustawodawca, tak jak i w art. 222 k.p., wymaga od pracodawcy
zatrudniajacego pracownikéw w warunkach narazenia na szkodliwe
czynniki biologiczne, aby prowadzit dwa odrebne rejestry (rejestr prac
narazajacych pracownikéw na dzialanie szkodliwych czynnikéw
biologicznych oraz rejestr pracownikow zatrudnionych przy takich
pracach).

Stwierdzi¢ nalezy, ze cigzar unormowania konkretnych rozwiazan zwia-
zanych z ochrong zdrowia, podobnie jak i w art. 222 k.p. przesunigty
zostal, 1 stusznie, na ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Zgodnie z art. 223 §1 pracodawca jest zobowigzany chroni¢ pracowni-
kéw przed promieniowaniem jonizujacym, pochodzacym zaréwno
ze zrédet sztucznych, jak i naturalnych, wystepujacych w $rodowisku
pracy.

Naturalne zrédta promieniowania jonizujacego wystepuja w przyrodzie
w warunkach naturalnych (w glebie, zywnosci, roslinach, samym
cztowieku, kosmosie). Sztuczne zrédta promieniowania to np. izotopy
promieniotwdrcze, niewystgpujace w przyrodzie w warunkach natural-
nych, aparaty rentgenowskie, urzadzenia jadrowe. Promieniowanie
jonizujace pochodzace ze zrédet naturalnych (tzw. tlo naturalne) moze
mie¢ — i ma rézne wartosci, w zalezno$ci od miejsca polozenia punktu
na kuli ziemskiej czy tez wysokosci oraz gltebokosci.

Ochrona pracownikéw przed promieniowaniem jonizujacym, pochodza-
cym ze zrédet sztucznych, wynika z ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe (D7. U. Nr 3. poz. 18 z p6zn. zm.).

Przepisy tej ustawy podaja pojgcie promieniowania jonizujacego oraz
naturalnego. Ochrona pracownikéw przed promieniowaniem jonizuja-
cym jest m.in. realizowana przez okres$lenie dawki granicznej; jest to
najwigksza dawka promieniowania jonizujacego, okre§lona dla poszcze-
gblnych grup osdb, ktérej poza przypadkami przewidzianymi w ustawie
nie wolno przekroczy¢.

Dawki graniczne promieniowania jonizujacego, pochodzace ze zrddet
sztucznych, okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2005r. w sprawie dawek granicznych promieniowania jonizujacego (Dz.
U. Nr 20 poz. 168).

Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 20 ww. ustawy,
okreslito ono oprécz dawek granicznych promieniowania jonizujacego
m.in. wskazniki pozwalajace na wyznaczenie tych dawek stosowane
przy ocenie narazenia oraz sposéb i czgstotliwos¢ dokonywania oceny
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narazenia pracownikéw i ogétu ludnosci uwzgledniajac przy ustaleniu
dawek granicznych dla pracownikéw dawki dla praktykantow,
studentéw, kobiet w ciazy i kobiet karmiacych piersia.

Zgodnie z art. 223 2 k.p. dawka graniczna promieniowania jonizujacego
ze zrddet naturalnych nic moze przekracza¢ dawek granicznych,
okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w zwiaz-
ku z tym, Ze promieniowanie jonizujace znalazto si¢ w wykazie czynni-
kéw rakotworczych dla ludzi, to zaréwno postanowienia art. 222 k.p.,
jak rowniez przepisow wykonawczych maja zastosowanie do prac,
w ktérych wystepuje promieniowanie jonizujace.

Ponadto kwestie szczegétowe dotyczace bhp przy stosowaniu promie-
niowania jonizujacego reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
7 18.06.1968 r. w sprawie bhp przy stosowaniu promieniowania
jonizujacego (Dz.U. Nr 20, poz. 122).

Ustawodawca celem ograniczenia mozliwosci wystapienia naglego
niebezpieczenstwa dla zdrowia lub zycia pracownikéw zobowiazat
pracodawce do podejmowania dziatan zapobiegajacych takiemu niebez-
pieczenstwu, wraz z rozwojem techniki bowiem rosnie ryzyko nagtych
niebezpieczenstw (wybuch, pozar, wyciek lub ulotnienie si¢ szkodliwych
substancji napromieniowanie itp). Nagle niebezpieczenstwo powinno
by¢ przez pracodawce przewidziane w ramach szczegélowej analizy
procesu technologicznego.

Po ustaleniu mozliwosci wystapienia nagtego niebezpieczenstwa praco-
dawca obowigzany jest zapewni¢ odpowiednie do rodzaju niebezpie-
czenstwa urzadzenia i sprzet ratowniczy oraz prawidlowa ich obsluge
przez osoby nalezycie przeszkolone. Ponadto pracodawca powinien
zapewni¢ udzielenie w sposéb fachowy pierwszej pomocy poszkodowa-
nym. Analiza przepisu art. 224 k.p. biorac pod uwage jego ogdélnikowos¢
wskazuje, ze pracodawca, niezaleznie od ewentualnej konkretyzacji
obowiazkéw okreslonych w przepisach szczegétowych, powinien okres-
li¢ w sposéb precyzyjny zasady bezpieczenstwa i higieny pracy przy
poszczegdlnych procesach mogacych doprowadzi¢ do naglego niebez-
pieczenstwa (patrz art. 207 k.p).

Postanowienia tego artykulu nie naruszaja wymagan dotyczacych
katastrof i innych nadzwyczajnych zagrozen okre$lonych w innych
przepisach, np. prawa gorniczego, prawa atomowego, ochrony
przeciwpozarowej i wielu innych.
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Ustawodawca w art. 224 i1 225 wskazuje na obowiazek podejmowania
szczegblnych dziatan profilaktycznych przy wykonywaniu prac, ktére
moga spowodowa¢ nagle niebezpieczenstwo (art. 224 k.p.) lub
szczegblne zagrozenie (niebezpieczenstwo) dla zdrowia lub zycia
ludzkiego (art. 225 k.p.). Pojg¢ tych nie nalezy myli¢.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2003r., Nr 169, poz. 1650)
wprowadzity pojecie prac szczegdlnie niebezpiecznych - 80. Wydaje sig,
7e prace stwarzajaca szczegdlne zagrozenia i prace stwarzajaca szczegol-
ne niebezpieczenstwo, gdyby nie pewne réznice w wykazach tych prac,
mozna by traktowa¢ z punktu widzenia logiki jako tozsame.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej, realizujac delegacje ustawowa,
wydal rozporzadzenie z dnia 28 maja 1996 r, w sprawie rodzajéw prac,
ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby (Dz. U.
Nr 62, poz. 288).

Rozporzadzenie wymienia 50 rodzajow prac, przy ktérych moze
wystapi¢ szczegdlne zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzkiego. Prace
te powinny by¢ wykonywane w celu asekuracji przez co najmniej dwie
osoby.

Rozporzadzenie zastrzega, ze nie narusza odrgbnych przepisow okresla-
jacych rodzaje prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmnie;j
dwie osoby ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia szczegdlnego zagro-
zenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, przyktadem moze by¢ rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w oczyszczalniach $ciekéw (Dz. U. Nr 96, poz. 438), ktére w 10 ust. 5
okresla w sposéb ogélny, ze prace niebezpieczne w oczyszczalniach
Sciekéw powinny by¢ wykonywane co najmniej przez dwie osoby.

Profilaktyczna ochrona
zdrowia

Zakres problematyki profilaktycznej ochrony zdrowia reguluje rozdziat
VI, Dziatu X Kodeksu Pracy. W rozdziale tym ustawodawca problema-
tyke profilaktyki rozpoczyna od obowiazku dokonywania oceny i doku-
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mentowania ryzyka zawodowego oraz obowiazku podjecia, w wyniku tej
oceny odpowiednich §rodkéw profilaktycznych.

Postanowienia art. 226 pkt 1 k.p. precyzuja w sposéb ogdlny obowiazki
pracodawcy w zakresie ryzyka zawodowego. Natomiast w miarg precy-
zyjnie obowiazek dokonywania przez pracodawcéw oceny ryzyka
ustalaja postanowienia dyrektywy 89/391/EWG z dnia 12 czerwca
1989 r. o wprowadzeniu $rodkéw w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
i poprawy zdrowia pracownikéw podczas pracy. W nastgpstwie dokona-
nej oceny (art. 6 pkt. 3a dyrektywy) maja by¢ podjete odpowiednie §rod-
ki zapobiegawcze m.in. poprzez:

e zapewnienie zwigkszenia poziomu ochrony bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw,

e zintegrowanie dziatan produkcyjnych i organizacyjnych
ze sprawami bezpieczenstwa pracy na wszystkich pozio-
mach struktur organizacyjnych zaktadu pracy.

Pewne dodatkowe okreslenia, usci§lenia i obowiazki pracodawcy w tym
zakresie wprowadzaja przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1 997r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2003r. Nr 169,
poz. 1650).

Nadmieni¢ nalezy, ze obowiazek dokonania oceny udokumentowania
ryzyka zawodowego dotycza kazdego stanowiska pracy a nie tylko
takiego, na ktérym praca taczy si¢ ze szczegdlnym (specjalnym) czy
nadmiernym ryzykiem zawodowym (por. wyrok NSA z dnia 2 pazdzier-
nika 2002r., I S.A. I Wr 319/00, PP 2003, nr 2, s. 38).

W S$wietle przepiséw tego rozporzadzenia przez ryzyko zawodowe
nalezy rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia niepozadanych zda-
rzen, zwiazanych z wykonywana praca, powodujacych straty, w szcze-
gblnosci wystapienia u pracownikéw niekorzystnych skutkéw zdrowot-
nych w wyniku zagrozen zawodowych wystgpujacych w s$rodowisku
pracy lub sposobu wykonywania pracy (2 pkt 7); identyczna definicje
ryzyka zawodowego podaje ustawa z dnia 7 czerwca 1997r, o stuzbie
medycyny pracy (Dz. U. Nr 96, poz. 593 z p6zn. zm.) w art. 4 pkt 4.

Przez pojecie zagrozenia nalezy rozumie¢ stan $rodowiska pracy, moga-
cy spowodowac¢ wypadek lub chorobg (2 pkt 13 w/w rozporzadzenia).
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Zgodnie z 39 rozporzadzenia pracodawca jest obowiazany oceniac¢ i do-
kumentowa¢ ryzyko zawodowe wystepujace przy okreslonych pracach
oraz stosowac niezbedne $rodki profilaktyczne zmniejszajace ryzyko.

Oceniajac i dokumentujac ryzyko zawodowe, nalezy wzia¢ pod uwage
postanowienia norm: PN-N-1 8001:1999.

Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy. Wymagania
oraz PN-N-1 8002:2000. Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higie-
na pracy. Ogélne wytyczne do oceny ryzyka zawodowego.

Szacujac poziom ryzyka, zwiazany ze zidentyfikowanymi zagrozeniami,
nalezy ustali¢ nastgpstwa zagrozenia oraz okresli¢, jakie jest prawdopo-
dobienstwo ich wystgpienia. Podstawa takiej oceny moga by¢ dane
o wypadkach i zdarzeniach prawie wypadkowych chorobach zawodo-
wych i parazawodowych, czynnikach szkodliwych dla zdrowia, uciazli-
wych i niebezpiecznych. Po tych ustaleniach nalezy dokona¢ oceny
stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia, ucigzliwosci i niebezpieczenstwa,
jakie stwarzaja dla pracownika. Podstawa takiej oceny sa w szcze-
gblnosci:

® przepisy bezpieczefstwa i higieny pracy dotyczace konkret-
nej technologii czy tez okreslonego rodzaju pracy,

e Polskie Normy dotyczace problematyki ochrony pracy,
¢ informacje zawarte w literaturze specjalistyczne;j.

Ponadto do wykorzystania przy dokonywaniu oceny poziomu ryzyka
beda réznego rodzaju dokumenty, ktére ma obowiazek posiadac i prowa-
dzi¢ na biezaco, np. zaswiadczenia lekarskie o wynikach badan
pracownikéw, rejestr i karty czynnikéw rakotwoérczych, rejestr i karty
pomiaréw czynnikéw szkodliwych, rejestr substancji chemicznych i kar-
ty charakterystyki niebezpiecznych substancji chemicznych.

Podstawowym celem przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego jest
zapewnienie mozliwie najlepszej ochrony zdrowia i zycia pracownikow,
a wynikiem oceny powinno by¢ ustalenie:

e czy ryzyko jest odpowiednio kontrolowane i czy mozna je
uzna¢ za akceptowane, a jezeli nie, to jakie Srodki mozna
zastosowa¢ w celu jego zminimalizowania,

e jakie $rodki mozna zastosowaé w celu dalszej poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.
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Na kompleksowa oceng ryzyka zawodowego w zaktadach pracy sktadaja
si¢ analizy i oceny czastkowe na poszczegdlnych stanowiskach pracy.
Dobér stanowisk pracy do oceny powinien wynika¢ z wielko$ci
i wielosci zagrozen wypadkowych i chorobowych. Postanowienia tego
przepisu precyzuja w sposéb ogdlny obowiazki pracodawcy w zakresie
informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wiaze si¢
z wykonywang praca, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami.
Przepis ten potwierdza wielokrotnie juz przytaczang tezg, ze ustawodaw-
ca duza wage przywiazuje do edukacji i wiedzy pracodawcéw i pracow-
nikéw. Wiedza ta powinna obejmowaé znajomo$¢ nie tylko przepisow
ochrony pracy, ale takze zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
osiagnie¢ nauki i techniki.

Obowiazek informowania pracownika o ryzyku zawodowym ma charak-
ter ciaglty. Nowa wiedza i do§wiadczenie pracodawcy powinny stuzy¢
przekazaniu pracownikom nowych informacji. Réwniez zmiany w tech-
nologii, organizacji pracy itp. musza nie$¢ ze soba nowe informacje,
ktére nalezy przekazywac pracownikom.

Forma przekazywania informacji o ryzyku zawodowym jest pozostawio-
na do uznania pracodawcy, z tym ze jezeli w zaktadzie funkcjonuje
regulamin pracy, to nalezy w nim zawrze¢ sposob informowania
pracownikéw o tym ryzyku (art. 104 1 pkt 8 k.p.)

Zgodnie z postanowieniami (art. 227 k.p.) przepisdw pracodawca jest
obowiazany stosowa¢ §rodki zapobiegajace chorobom zawodowym i in-
nym chorobom zwigzanym z wykonywana praca. W szczegdlnos$ci cho-
dzi tu o obowiazek instalowania i utrzymywania w statej sprawnosci
urzadzen, ograniczajacych lub eliminujacych szkodliwe dla zdrowia
czynniki §rodowiska pracy. Naleza tu m.in. urzadzenia wentylacyjne,
odpylajace, klimatyzacyjne, urzadzenia chroniace pracownika przed
hatasem, wibracja, szkodliwym promieniowaniem itp.

Urzadzenia te powinny by¢ tak skonstruowane i zainstalowane, aby
zapewni¢ utrzymanie w S$rodowisku pracy dopuszczalnych stgzen
i natgzen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia Dla utrzymywania szkod-
liwosci na poziomie niezagrazajacym zdrowiu konieczne jest przeprowa-
dzanie systematycznych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia. Dlatego tez na pracodawce zostal nalozony obowiazek syste-
matycznego przeprowadzania, na swdj koszt, badan i pomiaréw czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia. Ponadto pracodawca ma obowiazek rejes-
trowa¢ i przechowywa¢ wyniki tych badan i pomiaréw oraz udostgpnia¢
je pracownikom.
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Minister Zdrowia, realizujac delegacje ustawowa, wydat rozporzadzenie
z dnia 20 kwietnia 2005r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 73, poz. 645
z p6zn. zm.). Postanowienia w/w rozporzadzenia reguluja m.in.:

e tryb, metody, rodzaj i czgstotliwo§¢ wykonywania badan i
pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepuja-
cych w srodowisku pracy,

e przypadki, w ktérych jest konieczne prowadzenie pomiar6w
ciaglych,

® sposob rejestrowania i przechowywania wynikéw badan
i pomiaréw.

Pracodawca przed przystapieniem do przeprowadzania badan i pomia-
row czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy dokonuje
rozeznania:

® procesdow technologicznych i wystepujacych w nich czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia w celu ich wytypowania do
oznaczenia w srodowisku pracy,

® organizacji i sposobu wykonywania pracy.

Istotnymi postanowieniami rozporzadzenia jest obowiazek pracodawcy,
nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia dziatalno$ci
przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnika szkodliwego dla zdrowia,
ao wynikach przeprowadzonych badan i pomiaréw powiadomi¢ nie-
zwlocznie pracownikow.

Pracodawca przeprowadza badania na swoéj koszt, przez specjalnie do
tego uprawnione jednostki, ponoszac jednoczes$nie ryzyko tych badan.
Pracodawca nie moze bowiem zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnos$ci za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy, jezeli uchybienia w dziedzinie ochrony
pracy beda wynikiem np. nierzetelnych badan.

Waznym elementem szeroko pojetej dzialalno$ci profilaktycznej jest
powotanie Migdzyresortowej Komisji do Spraw Najwyzszych Dopusz-
czalnych Stezen i Natezen czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy. Oprdcz sktadu i zasad funkcjonowania Komisji, przepisy
okreslity jej uprawnienia i zadania.

Do zadan komisji nalezy:
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® rozpatrywanie i opiniowanie propozycji dotyczacych wartos-
ci NDS i NDN czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy,

e opracowywanie i wydawanie w miar¢ potrzeby ekspertyz
dotyczacych wartosci NDS i NDN czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy,

e przedstawienie ministrowi wtasciwemu do spraw pracy spra-
wozdania ze swojej dziatalnosci.

Najwyzsze dopuszczalne stezenia i nat¢zenia czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia okreslito rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen 1 natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w s$rodowisku
pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833).

Przepisy rozporzadzenia, oprécz ustalenia wielkoSci stezen i natgzen,
okreslity definicj¢: najwyzszego dopuszczalnego st¢zenia (NDS), naj-
wyzszego dopuszczalnego nat¢zenia (N DN), najwyzszego dopuszczal-
nego stezenia chwilowego (N DSCh), najwyzszego dopuszczalnego
stezenia putapowego (NDSP).

Najwyzsze dopuszczalne stezenie substancji chemicznych i pylowych
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy (NDS) ustalo-
no jako $rednie wazone najwyzsze stgzenie, ktérego oddziatywanie na
pracownika w ciagu 8-godzinnego dobowego i przecigtnego tygodnio-
wego, okreslonego w kodeksie pracy wymiaru czasu pracy, przez okres
jego aktywnosci zawodowej nie powinno spowodowac ujemnych zmian
w jego stanie zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przysztych pokolen.
Podobnie ustalone jest najwyzsze dopuszczalne nat¢zenie (NDN)
fizycznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Czynniki fizyczne to:
hatas, drgania, mikroklimat, promieniowanie optyczne, pole magnetycz-
ne state i elektromagnetyczne o odpowiedniej czgstotliwosci.

Dawki graniczne promieniowania jonizujacego i wskazniki pochodne
okreslaja odrebne przepisy.

Ponadto, jak juz bylo wspomniane, przepisy, rozporzadzenia okreslity,
co nalezy rozumie¢ przez pojecie najwyzszych dopuszczalnych stezen
chwilowych i putapowych. Najwyzsze dopuszczalne st¢zenie chwilowe
(DNSCh) to taka warto$¢ $rednia, ktéra nie powinna spowodowad
ujemnych zmian w stanie zdrowia pracownika, jezeli utrzymuje si¢
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w srodowisku pracy nie dtuzej niz 15 minut, nie czg$ciej niz 2 razy
w czasie zmiany roboczej, w odstgpie czasu nie krétszym niz 1 godzina.

Najwyzsze dopuszczalne stgzenie putapowe (DNSP) jest to takie steze-
nie, ktore ze wzgledu na zagrozenia zdrowia lub zycia pracownika nie
moze by¢ w Srodowisku pracy przekroczone w zadnym momencie.
Z definicji tej wynika, Ze przekroczenie tego st¢Zenia stwarza bezposred-
nie zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownika.

Pojecie ,,profilaktyczna ochrona zdrowia” ma szeroki zakres. Odnosi si¢
ono do obowiazkéw pracodawcy wynikajacych z koniecznosci prowa-
dzenia dziatalnosci profilaktycznej (zapobiegawczej), druga czgs¢ tego
pojecia to funkcja badan lekarskich w zakresie ochrony pracownika -
jego zdrowia i zycia.

Problematyka dotyczaca profilaktycznej ochrony zdrowia, realizowanej
przez pracodawce, jest wsparta przez stuzbe medycyny pracy. Zgodnie
z art. I ustawy z dnia 27 czerwca 1 997r. o sluzbie medycyny pracy
(Dz. U. Nr 96, poz. 593 z p6zn. zm.) ustawodawca w celu ochrony
zdrowia pracujacych przed wpltywem niekorzystnych warunkéw
zwiazanych ze $rodowiskiem pracy, a takze w celu sprawowania profi-
laktycznej opieki zdrowotnej nad pracujacymi utworzyl stuzbe medycy-
ny pracy. Szeroki zakres dziatan tej stuzby okreslit art. 6 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z art. 12 tej ustawy badania wstgpne, okresowe i kontrolne
pracownikéw oraz inne §wiadczenia zdrowotne sa wykonywane na pod-
stawie umowy, zawartej przez podmiot zobowiazany do ich zapewnienia
z podstawowa jednostka stuzby medycyny pracy. Pracodawca ma prawo
wyboru podstawowej jednostki stuzby medycyny pracy w porozumieniu
z przedstawicielami pracownikow.

Idea ochrony zdrowia pracownika byla i jest w centrum zainteresowania
prawa pracy. Jednym z elementéw dziatalnosci profilaktycznej
w obszarze ochrony zdrowia pracownika sa profilaktyczne badania le-
karskie. Badania profilaktyczne stuza z jednej strony ochronie
pracownika, a drugiej strony zabezpieczaja interes pracodawcy. Dzieki
bowiem tym badaniom jest mozliwe wychwycenie kandydatow na pra-
cownikéw o stanie zdrowia, ktéry nie pozwala na dopuszczenie ich do
pracy lub wymaga odsunigcia od pracy dotychczas wykonywanej.

Przepisy art.229 k.p. rozr6zniaja profilaktyczne badania lekarskie:
® wstepne,

e okresowe,
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e kontrolne.

Wstepnym badaniom lekarskim podlega osoba przyjmowana do pracy,
pracownicy mtodociani przenoszeni na inne stanowiska pracy oraz inni
pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktérych wystepuja
czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe.

Badaniom wstgpnym nie podlegaja osoby przyjmowane ponownie do
pracy u danego pracodawcy na to samo stanowisko lub na stanowisko
o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o pracg
zawartej bezposrednio po rozwiazaniu lub wygasnigciu poprzedniej
umowy o pracg z tym pracodawca.

Wyjasnienia wymagaja dwie kwestie: co w praktyce oznacza
»stanowisko o takich samych warunkach pracy” oraz ,umowa o pracg
zawarta bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzedniej
umowy o pracg’.

Ustawodawca, uzywajac ,,nieszczesliwego” okreslenia ,,stanowisko o ta-
kich samych warunkach pracy”, mial na mysli stanowiska pracy o po-
rownywalnych warunkach pracy (zagrozenia, mikroklimat, uciazliwos¢,
czynniki szkodliwe dla zdrowia itp.). Nie narusza przyjetych zasad
réwniez ten pracodawca, ktéry zatrudni pracownika bez wstepnych
badan lekarskich na stanowisku o lepszych warunkach pracy, niz byt
zatrudniony poprzednio. Nieprecyzyjne jest rowniez okre$lenie ,,bezpo-
$rednio po rozwiazaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy o pracg”.

W stownikach j¢zyka polskiego stowo ,,bezposrednio” oznacza, ze nasta-
pito co§ w chwilg po czyms$, zaraz, natychmiast [3 s.148]. Nalezy
przyjaé, ze bezposrednio$¢” oznacza nawigzanie z tym samym praco-
dawca kolejnej umowy o prace nastgpnego dnia po rozwiazaniu dotych-
czasowej umowy (lub jej wygasnieciu). Dtuzsza przerwa (kilkudniowa)
bedzie usprawiedliwiona w przypadku przypadajacych bezposrednio po
sobie $wiat (dni wolnych).

Okresowym badaniom lekarskim podlega kazdy pracownik niezaleznie
od rodzaju wykonywanej pracy. Czgstotliwo$¢ badan okresowych
okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzenia badan lekarskich pracowni-
kéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz U. Nr 69, poz.332 z pdézn. zm.). Czgstotliwo§¢ badan
okresowych uzalezniona jest od rodzaju czynnika szkodliwego lub
uciazliwego, jaki oddziatuje na pracownika. W przypadku pracy bez
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okreslonego czynnika narazenia czgstotliwo$¢ badan okresowych zostata
okreslona raz na 5 lat.

Kontrolnym badaniom lekarskim podlega pracownik, ktérego niezdol-
nos$¢ do pracy z powodu choroby trwata ponad 30 dni.

Obowiazki pracodawcy w przedmiocie badan profilaktycznych pracow-
nikéw obejmuja zaréwno obowiazek skierowania na badania, jak row-
niez zastosowanie si¢ do wnioskow profilaktycznych (odsunigcie od pra-
cy, przeniesienie do innej pracy). Ponadto pracodawca ponosi koszty
finansowe zwiazane z badaniami oraz jest zobowiazany do prowadzenia
dokumentacji badan lekarskich.

Podmiotem obowiazkéw w dziedzinie profilaktycznych badan lekarskich
jest nie tylko pracodawca, ale réwniez pracownicy. Wynika to wprost
zart. 211 k.p., ktéry okresla, ze pracownik jest obowiazany poddawac
si¢ wstgpnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconym bada-
niom lekarskim i stosowa¢ si¢ do wskazan lekarskich. Jednym z celéw
badan profilaktycznych jest stwierdzenie braku przeciwwskazan zdro-
wotnych do pracy na okre§lonym stanowisku.

Jest to przestanka dopuszczenia pracownika do wykonywania konkretne;j
pracy. Orzeczenie lekarskie powinno opiera¢ si¢ m.in. na ocenie zagro-
zen dla zdrowia i zycia pracownika, wystgpujacych na stanowisku pracy.
Biorac powyzsze pod uwagg, ustawodawca okreslit, ze badania profilak-
tyczne przeprowadza si¢ na podstawie skierowania wydanego przez pra-
codawce. Skierowanie takie powinno zawiera¢ (§ 4 rozp.):

e okreslenie rodzaju badania profilaktycznego

¢ stanowisko, na ktérym pracownik jest lub ma by¢ zatrudnio-
ny - pracodawca moze wskaza¢ w skierowaniu dwa lub
wigcej stanowisk pracy, w kolejnosci odpowiadajacej po-
trzebom zaktadu,

¢ informacje o wystgpowaniu na stanowisku lub stanowiskach
pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia lub warunkéw
ucigzliwych oraz aktualne wyniki badan pomiaréw czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych
stanowiskach.

Wskazane jest, aby lekarz uzupetnit te informacje wtasnymi spostrzeze-
niami z przeprowadzonych wizytacji stanowisk pracy (§ 3 ust. 2 rozp).
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Lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne (wstgpne, okresowe,
kontrolne) moze poszerzy¢ zakres badan, a takze wyznaczyC krotszy
termin nastgpnego badania okresowego, niz to wynika z przepiséw
rozporzadzenia.

Zakres profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, niezbedne;j
ze wzgledu na warunki pracy okresla § 6 rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okreslito ponadto, jakie wymogi kwalifikacyjne maja
spelnia¢ lekarze uprawnieni do przeprowadzania badan profilaktycznych
oraz sprawowania profilaktycznej opieki nad pracownikami, a takze
odstgpstwa od tych wymagan (§ 7 ust. 7 rozp.).

Przepisy rozporzadzenia okreslity, ze zaswiadczenie po przeprowadzo-
nych badaniach lekarz przekazuje pracownikowi i pracodawcy.
Pracownik lub pracodawca, ktéry nie godzi si¢ z treScia wydanego
zas$wiadczenia, moze wystapi¢, w ciagu 7 dni od dnia jego wydania,
za posrednictwem lekarza, ktéry wydal to zaswiadczenie, z wnioskiem
o przeprowadzenie ponownego badania. Powtérne badanie przeprowa-
dza wojewddzki osrodek medycyny pracy, wiasciwy ze wzgledu na
miejsce §wiadczenia pracy lub siedzibg jednostki organizacyjnej, w kto-
rej jest zatrudniony pracownik (§ 5 rozp.).

Cigzar finansowy profilaktycznej opieki zdrowotnej zgodnie z art. 229
§31 6 k.p. ponosi w catosci pracodawca. Obowiazek ten m.in. obejmuje:

e koszty wszystkich badan profilaktycznych,

e wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy przez pra-
cownika w zwiazku z badaniami profilaktycznymi,

e koszty badan profilaktycznych poszerzonych decyzja
lekarza,

® koszty ponownego badania, na skutek odwotania pracowni-
ka lub pracodawcy od tresci orzeczenia lekarskiego,

e koszty badan lekarskich okresowych oséb po rozwiazaniu
stosunku pracy, jezeli zainteresowana osoba zgtosi wniosek
o objecie jej takimi badaniami w zwiazku z zatrudnianiem
jej przez pracodawcg w warunkach narazenia na dziatanie
substancji i1 czynnikéw rakotworczych lub  pyléw
zwtékniajacych,
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e zapewnienie nalezno$ci na pokrycie kosztéw przejazdu
w zwiazku z przeprowadzanymi badaniami okresowymi
i kontrolnymi wedtug zasad obowiazujacych przy podrézach
stuzbowych.

Sformutowanie to jednoznacznie przesadza, ze pracownik powinien
otrzymac¢ nalezno$¢ na pokrycie kosztéw przejazdu, wigc naleznos¢,
ktéra pozwoli mu zrealizowa¢ przejazd na badania lekarskie, jesli
badania te odbywaja si¢ w innej miejscowosci.

W zwiazku z badaniami profilaktycznymi zaréwno lekarz, jak i praco-
dawca maja obowiazek prowadzi¢ odpowiednia dokumentacj¢. Lekarz
powinien prowadzi¢ karty badan profilaktycznych i rejestr wydanych
zas$wiadczen. Pracodawca jest zobowiazany przechowywaé orzeczenia
lekarskie wydane na podstawie przeprowadzonych profilaktycznych
badan. Powinny one by¢ przechowywane w aktach osobowych
pracownika (rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika, (Dz. U. Nr 62, poz. 286
z p6zn. zm.).

Ponadto przepisy rozporzadzenia wykonawczego do art. 229 § 8 k.p.
pkt 2 okreslity tryb wydawania i przechowywania orzeczen lekarskich
do celéw przewidzianych w kodeksie pracy i przepisach wydanych na
jego podstawie (§ 1 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 § 11 rozp.), ktére dotycza
m.in.:

® utraty przez pracownika zdolnosci do wykonywania dotych-
czasowe]j pracy (art. 43 pkt 2 k.p.),

e konieczno$ci przeniesienia pracownika do innej pracy ze
wzgledu na stwierdzenie szkodliwego wptywu wykonywa-
nej pracy na zdrowie pracownika (art. 55 § 1 k.p.),

e stwierdzenia u pracownika objawéw wskazujacych na po-
wstawanie choroby zawodowej (art. 230 § 1 k.p.).

Rozporzadzenie nie narusza przepiséw dotyczacych badan lekarskich
0s6b przyjmowanych do pracy i pracownikow:

e zatrudnionych na polskich statkach morskich,

e dla ktérych, w mysl obowiazujacych przepiséw, uzyskanie
odpowiedniego orzeczenia lekarskiego jest warunkiem
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nabycia lub posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonego zawodu lub czynnos$ci badz jest niezbedne ze
wzgled6éw sanitarno-epidemiologicznych,

e skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budow-
nictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem,
zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Stwierdzenie, Ze rozporzadzenie nie narusza przepisOw dotyczacych
badan lekarskich ww. oséb oznacza, ze osoby te, niezaleznie od badan
wynikajacych z przepisow szczegdlnych, podlegaja rowniez badaniom
profilaktycznym, o ktérych mowa w art. 229 k.p. i rozporzadzeniu
wykonawczym. Inny jest bowiem cel i zakres badan lekarskich
profilaktycznych, a inny np. badan ze wzgledéw sanitarno-epidemiolo-
gicznych. Czesto zakres tych badan bedzie si¢ pokrywal, dlatego tez
koordynacja dziatan pracodawcy i lekarza powinna doprowadzi¢ do
prawidtowej organizacji tych badan i niedublowania ich zakresu.

Rozporzadzenie — jak juz bylo powiedziane — nie narusza jedynie
przepisow dotyczacych badan lekarskich ww. oséb. Z powyzszego wyni-
ka, ze ustalenia dotyczace czgstotliwosci okreslonych badan, wynikajace
ze szczegbtowych przepiséw bhp wydanych przed wydaniem tego aktu
prawnego, stracity moc prawna.

Ponadto zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 7 listopada 2002 r., S.A.
3558/01 (PP 2009, nr 3, s. 38), legitymowanie si¢ wynikami
specjalistycznych badaf, stwierdzajacych zdolno$¢ do wykonywania
okreslonego zawodu lub czynnoSci, nie zwalnia z obowiazku poddawa-
nia si¢ wstgpnym badaniom lekarskim, o ktérych mowa w art. 229
§ 1 k.p. Poglad ten dotyczy rowniez badan okresowych.

Zgodnie z postanowieniem art. 230 k.p., w celach profilaktycznych —
w przypadku, kiedy wczesniej zawiodly wszelkie dzialania organizacyj-
ne i techniczne, ktére by nie dopuscity do schorzen zawodowych wsréd
pracownikéw — ustawodawca postanowil, ze w razie stwierdzenia u pra-
cownika objawéw wskazujacych na powstanie choroby zawodowej pra-
codawca jest obowiazany przenies¢ pracownika do innej pracy, nienara-
zajacej go na dziatanie czynnika (czynnikéw), ktéry wywotat te objawy.

Orzeczenie lekarskie stwierdzajace koniecznos$¢ przeniesienia pracowni-
ka do innej pracy, nienarazajacej go na dziatanie czynnika, ktéry wywo-
tat objawy choroby zawodowej, jest wydawane w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja
1996r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
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zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 z pézn. zm.). Orzeczenie lekarskie jest
wydawane w formie zaswiadczenia, wedtug wzoru okreslonego w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia (§ 3 ust. 4 pkt 2).

Ze wzgledu na cel, ktéremu stuza przepisy o bhp, przeniesienie
pracownika do innej pracy powinno nastapi¢ niezwtocznie po dorgczeniu
pracodawcy orzeczenia lekarskie, w ktérym stwierdzono u pracownika
objawy wskazujace na powstawanie choroby zawodowej. Przeniesienie
pracownika do innej pracy, nienarazajacej go na dziatanie czynnika,
ktéry wywotal objawy chorobowe, na czas okreslony w orzeczeniu,
nalezy uzna¢ za czynno$¢ faktyczna, z ktéra kodeks pracy laczy takze
skutki prawne. Dlatego tez w razie takiego przeniesienia pracownika
pracodawca zostal zwolniony przez ustawodawce z obowigzku dokona-
nia wypowiedzenia warunkéw pracy. Samo przeniesienie nie powoduje
tez przeksztalcenia tresci stosunku pracy, lecz powoduje tylko zawiesze-
nie postanowien umowy w czgsci dotyczacej rodzaju §wiadczonej pracy
na okreslony czas.

Ustawodawca nie przewidziat i nie uregulowat sytuacji, gdy pracodawca
nie ma faktycznych mozliwosci przeniesienia pracownika do innej pracy,
nienarazajacej go na dziatanie czynnika, ktéry wywotat objawy choroby
zawodowej. W takim przypadku pracodawca moze pracownikowi
wypowiedzie¢ umowe¢ o pracg, a przez okres wypowiedzenia — po
odsunigciu pracownika od wykonywania pracy — wyptaca¢ mu dodatek
wyréwnawczy réwny wysokos$ci utraconego wynagrodzenia. Na praco-
dawcy cigzy obowiazek wykonania zalecenia orzeczenia w przypadku
zatrudnienia innych pracownikéw na stanowiskach pracy, na ktérych
mdbglby pracowaé pracownik zagrozony choroba zawodowa. W przypad-
ku takim nie ma zatem prawa wypowiedzie¢ pracownikowi umowy
0 praceg.

Pracownik, ktérego pracodawca nie przeniést do innej pracy w terminie
okreslonym w orzeczeniu lekarskim, moze rozwiaza¢ umoweg o pracg
bez wypowiedzenia (patrz art. 55 k.p.).

Dodatek wyréwnawczy przystuguje w wysokos$ci réznicy migdzy wyna-
grodzeniem uzyskiwanym przez pracownika przed przeniesieniem do
innej pracy a wynagrodzeniem osigganym po przeniesieniu.

Sprecyzowany w art. 231 k.p. obowiazek pracodawcy dotyczy przenie-
sienia do innej pracy pracownika, ktory stat si¢ niezdolny do wykonywa-
nia pracy dotychczasowej wskutek wypadku przy pracy lub choroby
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zawodowej i nie zostatl uznany za niezdolnego do pracy w rozumieniu
WW. przepisow.

Niniejszy przepis jest logiczng konsekwencja art. 230 k.p. Skoro ustawo-
dawca ustalit pewne zasady, jakie obowiazuja przy stwierdzeniu u pra-
cownika objawéw wskazujacych na powstawanie choroby zawodowe;j,
to tym bardziej nalezy te same zasady zastosowaé przy stwierdzeniu
choroby zawodowej lub wypadku przy pracy (patrz art. 229 k.p.).

Po uptywie okresu pobierania przez pracownika dodatku wyréwnawcze-
go moze powsta¢ obowiazek wyptacania pracownikowi przez pracodaw-
ce $wiadczenia wyréwnawczego. Pracownik poszkodowany wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej moze tez spetnia¢ warunki
do uzyskania zasitku wyréwnawczego (patrz art. 237" k.p.).

Informacyjnie nalezy poda¢, ze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.) natozyly
dodatkowy obowiazek na pracodawcge. Ma on bowiem obowiazek
wydzieli¢ lub zorganizowa¢ m.in. odpowiednie stanowisko osobie za-
trudnionej, ktéra w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
stala si¢ osoba niepelnosprawng i utracita zdolno$¢ do pracy na
dotychczasowym stanowisku.

W mys$l przepisdw rozporzadzenia z dnia 28 maja 1996 r. Rady
Ministréw w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow (Dz. U.
Nr 60, poz. 279) pracodawca ma obowiazek zapewni¢ pracownikom,
zatrudnionym w warunkach szczeg6lnie uciazliwych, nieodptatne posit-
ki, wydawane ze wzgledéw profilaktycznych w formie jednego dania
goracego, oraz napoje, ktérych rodzaj i temperatura powinny by¢
dostosowane do warunkéw wykonywania pracy.

Przepisy rozporzadzenia okre$laja sktad i wartos¢ kaloryczna positkow
oraz ustalaja, ze jezeli pracodawca nie ma mozliwosci wydawania
positkéw ze wzgledu na rodzaj wykonywanej przez pracownika pracy
Iub ze wzgledéw organizacyjnych, moze zapewni¢ w czasie pracy
korzystanie z takich (okreslonych) positkéw w punktach gastronomicz-
nych lub stworzy¢ mozliwo$¢ sporzadzania positkow przez pracownika
we wlasnym zakresie z otrzymanych produktow.

Rodzaje prac, przy ktérych wykonywaniu pracodawca ma obowiazek
zapewni¢ positki dla pracownikéw, okresla § 3, a zapewnienie napojow -
§ 4 rozporzadzenia.
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Pracodawca ma obowiazek zapewnienia pracownikom napojéw w ilosci
zaspokajajacej ich potrzeby. Temperatura napojéw powinna by¢ odpo-
wiednio niska lub wysoka, w zalezno$ci od warunkéw wykonywania
pracy, a w przypadku $cisle okreslonym napoje powinny by¢ wzbogaco-
ne w sole mineralne i witaminy - § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

Stanowiska pracy, na ktérych zatrudnieni pracownicy powinni otrzymy-
wa¢ positki i napoje oraz szczegétowe zasady ich wydawania,
korzystania lub przyrzadzania, ustala pracodawca w porozumieniu
z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi, a jezeli u danego praco-
dawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa — pracodawca po
uzyskaniu opinii przedstawicieli pracownikéw.

Pracownikom nie przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za positki i napoje.

W ramach dziatalnosci profilaktycznej pracodawca ma obowiazek wyni-
kajacy m.in. z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650)
zapewni¢ pracownikom pomieszczenia i urzadzenia higieniczno-sanitar-
ne, ktérych rodzaj, liczba i wielko$¢ powinny by¢ dostosowane do liczby
zatrudnionych pracownikéw, stosowanych technologii i rodzajéw pracy
oraz warunkéw, w jakich ta praca jest wykonywana.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 marca 1997 r., I SA/Wr 1133/96
(PP 1998, nr 4, s. 39), pracodawca nie moze ttumaczy¢ niezapewnienia
pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych trudnosciami ekono-
miczno-finansowymi.

Okreslenie ,,pomieszczen higieniczno-sanitarnych” podaje § 2 pkt 2
rozporzadzenia, a szczegbélowe parametry pomieszczen i urzadzen higie-
niczno-sanitarnych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Pracodawca, zgodnie z § 13 rozporzadzenia, jest obowigzany zapewnic
dostateczng ilo§¢ wody zdatnej do picia oraz celéw higieniczno-
sanitarnych, gospodarczych i przeciwpozarowych. Minimalne normy
ilosci wody okres$laja ust. 2 i 3 tego przepisu. Pracodawca jest ponadto
obowiazany zapewni¢ dostarczanie pracownikom $rodkéw higieny
osobistej, ktérych ilo§¢ i rodzaje powinny by¢ dostosowane do rodzaju
i stopnia zanieczyszczenia ciata przy okreslonych pracach (§ 115 rozp.).
Rodzaje i ilo$¢ tych $rodkéw powinny by¢ ustalone w uktadzie
zbiorowym pracy lub regulaminie pracy (art. 104" §1 pkt 1 k.p.).

Pracodawca jest obowiazany zapewni¢ pracownikom sprawnie funkcjo-
nujacy system pierwszej pomocy w razie wypadku oraz srodki do
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udzielania pierwszej pomocy. W szczegdlnos$ci pracodawca powinien
zapewnic:

e punkty pierwszej pomocy w wydzialach (oddziatach),
w ktérych  wykonywane sa prace powodujace duze
zagrozenie wypadkowe lub wydzielanie si¢ par, gazéw albo
pyléw szkodliwych dla zdrowia — wyposazone w niezbedny
sprzet i inne $rodki do udzielania pierwszej pomocy,

e apteczki w poszczegdlnych wydziatach (oddziatach) zaktadu
pracy.

Liczba, usytuowanie i wyposazenie punktéw pierwszej pomocy i aptecz-
ki powinny by¢ ustalone w porozumieniu z lekarzem sprawujacym
profilaktyczna opieke zdrowotng nad pracownikami. Nalezy przy tych
ustaleniach uwzglednia¢ rodzaj i nasilenie wystgpujacych zagrozen.

Obstuga punktéw i apteczek powinna by¢ na kazdej zmianie powierzona
wyznaczonym pracownikom, przeszkolonym w udzielaniu pierwszej
pomocy.

Obowiazki w tym zakresie okre$la § 44 ww. rozporzadzenia.

Szkolenie w zakresie bhp

Wsréd obowiazkéw pracodawcy w dziedzinie ochrony pracy prowadze-
nie szkolen pracownikow jest traktowane przez ustawodawce jako jeden
7 obowiazkéw podstawowych. Potwierdzaja to réwniez inne przepisy
kodeksu pracy, a w szczegdlnosci art. 94, ktéry zobowigzuje pracodawce
do prowadzenia systematycznych szkolen w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Podstawowym obowiazkiem pracodawcy, zgodnie z art. 237° § 1 k.p.,
jest niedopuszczenie pracownika do pracy, do ktérej wykonywania nie
posiada on wymaganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejgtnosci,
a takze dostatecznej znajomosci przepiséw oraz zasad bhp.

Zaznajomienie pracownika z przepisami i zasadami bhp nastgpuje
w ramach szkolenia wstgpnego. Szkolenie to powinno zapoznaé pracow-
nika z podstawowymi przepisami bhp, zawartymi w kodeksie pracy,
7 przepisami i zasadami bhp obowiazujacymi w danym zaktadzie pracy
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oraz z zasadami udzielania pierwszej pomocy. Szkolenie (instruktaz)
na stanowisku pracy powinno zapozna¢ pracownika z zagrozeniami
wystgpujacymi na okre§lonym stanowisku pracy, sposobami ochrony
przed zagrozeniami oraz metodami bezpiecznego wykonywania pracy na
tym stanowisku. Instruktaz stanowiskowy powinien by¢ zakonczony
sprawdzianem wiadomosci i umiejetnosci z zakresu wykonywania pracy,
zgodnie z przepisami i zasadami bhp, stanowiacym podstawe dopuszcze-
nia pracownika do wykonywania pracy na okre§lonym stanowisku.
Odbycie przez pracownika instruktazu ogdlnego i stanowiskowego
powinno by¢ potwierdzone przez pracownika na piSmie oraz odnotowa-
ne w aktach osobowych pracownika.

Zakaz dopuszczenia pracownika do pracy obejmuje nie tylko sytuacje,
gdy pracownik nie zna dostatecznie przepisow i zasad bhp, ale takze
sytuacje gdy pracownik nie ma wymaganych kwalifikacji formalnych
lub potrzebnych umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy.

Tak wigc obowiazek przeszkolenia pracownikéw i sprawdzenie posiada-
nych przez nich wiadomosci przed podjeciem przez nich pracy jest
elementarnym obowiazkiem pracodawcy. Jest to wymdg okreSlony juz
w poprzednich przepisach, a wczesniej przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego.

W jednym z orzeczen SN postanowit, ze: ,,W razie stwierdzenia u nie-
ktérych robotnikéw niedostatecznych wynikow szkolenia, zaklad pracy
obowiazany jest przeszkoli¢ dodatkowo tych robotnikéw. Jezeli mimo
dodatkowego szkolenia robotnicy nie wykaza opanowania materiatéw
szkoleniowych, zaktad pracy powinien takich robotnikéw odsuna¢ od
pracy jako nieprzydatnych na okreslonym stanowisku” (wyrok SN z dnia
18 stycznia 1965 r., II PR 685/64, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 136).

Oprécz obowiazku szkolenia wstgpnego pracodawca ma obowiazek pro-
wadzenia szkolenia okresowego w zakresie bhp. Celem tego szkolenia
jest aktualizacja i ugruntowanie wiadomosci pracownikéw w dziedzinie
bhp, nabytych w czasie szkolenia wstgpnego, oraz zaznajomienie ich
Z nowymi rozwiazaniami techniczno — organizacyjnymi w tym zakresie.

Przepisy okreslity minimalng czgstotliwo$¢ i1 czas trwania szkolenia
okresowego. Pracodawca powinien ustali¢ czgstotliwo$¢ i czas trwania
szkolenia okresowego, uwzgledniajac specyfike (zagrozenia) zaktadu
pracy. Ustalen tych pracodawca dokonuje po porozumieniu z zaktadowa
organizacja zwiazkowa.
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Jezeli u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwiazko-
wa, ustalen takich pracodawca dokonuje po porozumieniu z przedstawi-
cielami pracownikéw, wybranymi do tego celu przez zatoge w trybie
przyjetym w danym zakladzie pracy.

Szkolenie pracownika przed dopuszczeniem do racy (szkolenie wstgpne
ogélne i szkolenie wstegpne na stanowisku pracy) nie jest wymagane
w przypadku podjgcia przez niego pracy na tym samym (takim samym)
stanowisku pracy, ktére zajmowal u danego pracodawcy bezposrednio
przed nawiazaniem z tym pracodawca kolejnej umowy o pracg. Bezpo-
srednio$¢ nalezy rozumie¢ doslownie tak, jak precyzuja to stowniki
jezyka polskiego. ,,Bezposrednio$§¢” oznacza wedtug nich, ze nastapito
co$ w chwile po czyms, zaraz, natychmiast.

Nalezy wigc przyjac, ze ,bezposrednio$¢” oznacza nawiazanie z tym
samym pracodawca kolejnej umowy o prace nastgpnego dnia po rozwia-
zaniu dotychczasowej umowy. Dluzsza przerwa (kilkudniowa) bedzie
usprawiedliwiona w przypadku przypadajacych $wiat (dni wolnych)
bezposrednio po sobie.

Szkolenia odbywaja si¢ w czasie pracy i na koszt pracodawcy. Ustawo-
dawca nie ustanowit zadnych wyjatkéw od zasady, ze szkolenia odbywa-
ja sie w czasie pracy. W zwiazku z powyzszym pracownik nie ma obo-
wiazku uczestniczy¢é w szkoleniu zorganizowanym poza godzinami
pracy. Jezeli natomiast pracownik bgdzie uczestniczyt w szkoleniu poza
normalnymi godzinami pracy, nalezy to traktowa¢ jako pracg w godzi-
nach nadliczbowych. Szkolenie okresowe powinno by¢ zakonczone
egzaminem.

Przepisy rozporzadzenia okreslity m.in. zasady prowadzenia szkolen
oraz obowiazki w tym zakresie pracodawcy lub jednostki organizacyjnej
uprawnionej do prowadzenia szkolen. Okreslony zostal minimalny czas
trwania szkolenia oraz maksymalna czg¢stotliwo$¢ szkolenia okresowego
dla poszczegdlnych grup pracownikéw.

Ponadto przepisy rozporzadzenia okreslity:
e szczeg6lowe zasady szkolenia,
e zakres szkolenia,

® wymagania dotyczace tresci i realizacji programéw
szkolenia,

¢ sposob dokumentowania szklenia,
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e przypadki, w ktérych pracodawcy lub pracownicy moga by¢
zwolnieni z okre$lonych rodzajéw szkolenia.

Okreslone zostaly réwniez formy prowadzenia szkolenia oraz ramowe
programy szkolenia, ktére przedstawiaja szczegélowa tematyke.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia szkolenie okresowe powinny by¢
zakonczone egzaminem, sprawdzajacym przyswojenie wiadomosci oraz
umiejetno$ci wykonywania lub organizowania pracy zgodnie z przepisa-
mi i zasadami bhp. Egzamin przeprowadza organizator szkolenia, wyda-
jac stosowne zaswiadczenie potwierdzajace ukonczenie szkolenia.
Zaswiadczenie powinno by¢ przechowywane przez pracodawce w ak-
tach osobowych pracownika.

Niezaleznie od szkolenia wstepnego i okresowego przepis art. 237" k.p.
naktada na pracodawcg obowiazek zapoznawania pracownikow z przepi-
sami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca ma wigc
obowiazek na biezaco (art. 94 pkt. 4 k.p. zobowiazuje pracodawce do
»Systematycznego szkolenia w zakresie bhp”’) uzupetnia¢, uscislaé i po-
szerza¢ wiedzg zdobyta przez pracownikdw w trakcie ww. szkolen.

Obowiazek ten wymusito zycie, ciagle zmiany proceséw technologicz-
nych, nowe urzadzenia i maszyny, nowe przepisy itp.

Szczegdlng forma dziatalnosci pracodawcy w dziedzinie edukowania
pracownikéw w zakresie bhp jest obowigzek wydawania instrukcji
i wskazowek na konkretnych stanowiskach pracy. Kodeks pracy nie
okresla w sposéb jednoznaczny formy, w jakiej powinny by¢ wydawane
instrukcje i wskazéwki. Biorac jednak pod uwage sformulowanie
,wydawane”, a nie np. ,,udzielane”, oraz okre§lone obowiazki w tym
zakresie natozone na pracodawce przepisem § 41 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
og6lnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy ( tekst jedn. Dz.U,.
z 2003r., Nr 169, poz, 1650), nalezy dojs¢ do wniosku, ze instrukcje
powinny by¢ wydawane w formie pisemne;.

Przepis § 41 rozporzadzenia bowiem stanowi, Zze pracodawca jest
obowiazany udostgpni¢ pracownikom, do stalego korzystania, aktualne
instrukcje bhp. Forma wydawania (przekazywania) wskazéwek nie
zostala przez ustawodawce okreslona i wydaje sig, ze stusznie. Moga
by¢ bowiem wskazéwki drobne, o malym cigzarze gatunkowym, ale
moga by¢ tez wskazowki o kapitalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
pracy. Ustawodawca zostawil wigc formg¢ wydawania wskazdéwek
pracodawcy.
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Rola instrukcji i wskazéwek na poszczegdlnych stanowiskach pracy
polega na uzupetnieniu i konkretyzowaniu obowiazujacych przepisow,
okreslaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie moga one zawiera¢
wymagan sprzecznych z obowiazujacymi przepisami. Moga natomiast
zaostrza¢ te wymagania ze wgladu na konkretng sytuacjg.

Wskazéwki, a w szczegdlnosci instrukcje powinny okresla¢ m.in. rodzaj
dokonywanych czynnosci przed rozpoczgciem danej pracy, zasady i spo-
soby bezpiecznego wykonywania danej pracy, czynnosci do wykonywa-
nia po jej zakonczeniu oraz zasady postgpowania w sytuacjach
awaryjnych, stwarzajacych zagrozenia dla zycia Ilub zdrowia
pracownikéw.

Zapoznanie si¢ pracownika z przepisami i zasadami bhp powinno by¢
przez niego potwierdzone na pismie.

Pisemne potwierdzenie przez pracownika, ze zapoznat si¢ z przepisami
i zasadami bhp, ma istotne znaczenie dowodowe przy ewentualnej
odpowiedzialno$ci porzadkowej 1 odszkodowawczej pracownika
w zwiazku z ich naruszeniem i ewentualnymi skutkami. Ponadto fakt
potwierdzenia na piSmie ww. instruktazu utatwia zespotowi powypadko-
wemu ustalenie rzeczywistych przyczyn wypadkéw przy pracy i pojecie
skutecznych srodkéw profilaktycznych.

Srodki ochrony
indywidualnej oraz odziez
i obuwie robocze

We wszystkich przypadkach, w ktérych konkurencja oraz zabezpiecze-
nie maszyn, urzadzen i narzedzi pracy oraz stosowana technologia nie
chroni w petni przed ujemnym wptywem wykonywanej pracy, praco-
dawca jest obowiazany przydzieli¢ pracownikom nieodptatnie $rodki
ochrony indywidualnej, zabezpieczajace przed dzialaniem niebezpiecz-
nych i szkodliwych dla zdrowia czynnikéw. Omawiany przepis art. 237°
§1 k.p. przesadza jedynie o istnieniu samej zasady, ze w kazdym
przypadku zagrozen niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia pracow-
nikéw istnieje obowiazek dostarczenia tych $rodkéw. Jakie srodki
ochrony indywidualnej maja by¢ dostarczone pracownikowi, przesadzaja
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konkretne warunki pracy. Przy niektérych pracach bedzie przesadzaé to
wlasciwy przepis, czgSciej jednak decydowaé bedzie stosowana
technologia, instrukcja producenta, literatura fachowa, do$wiadczenie
zyciowe (patrz art. 207 k.p. ).

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy postanowit, Ze pracodawca
obowigzany jest stosowa¢ odpowiednie $rodki ochrony nie tylko w tych
wypadkach, w ktérych przewiduje to szczegdlny przepis, ale i w tych
przypadkach, w ktérych doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze praca jest
niebezpieczna i konieczne jest stosowanie srodkéw ochronnych (wyrok
SN z dnia 24 kwietnia 1959 r., 3 CR 907/58, PiZS 1961, nr 1, s. 60).

Pracodawca ma takze obowiazek informowania pracownika o sposobach
postugiwania si¢ srodkami ochrony indywidualnej oraz zobowiazany jest
do sprawowania nadzoru, aby pracownik je stosowat.

Zasady przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej okresla przepis
art. 237° § 1 k.p.

Zgodnie z art. 237° § 1 pracownikowi przystuguje roszczenie o przydzie-
lenie wlasciwych §rodkéw ochrony indywidualnej nawet wowczas, gdy
przepisy bhp oraz zaktadowe normy przydziatu tych $rodkéw nie
przewiduja ich stosowania na konkretnym stanowisku pracy.

Przez $rodki ochrony indywidualnej nalezy rozumie¢ $rodki przeznaczo-
ne do ochrony czlowieka przed niebezpiecznymi i szkodliwymi czynni-
kami wystgpujacymi pojedynczo lub facznie w $rodowisku pracy.
Do $rodkéw ochrony indywidualnej zalicza si¢ odziez ochronng oraz
srodki ochrony: konczyn dolnych i gérnych, glowy, twarzy i oczu,
uktadu oddechowego, stuchu, sprzet chroniacy przed upadkiem
pracownika z wysokosci oraz $rodki izolujace caty organizm (§ 2 pkt.9
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
(tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650).

Ustawodawca podobnie jak w art. 217 dotyczacym maszyn i urzadzen
zakazal pracodawcom dostarczania pracownikom $rodkéw ochrony
indywidualnej, ktére nie spetniaja wymagan dotyczacych oceny zgod-
nosci okreslonej w odrebnych przepisach.

Szczegétowe wymagania w w/w zakresie okreslito rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla $rodkéw ochrony indywidualnej (Dz.U. Nr 259,
poz. 217%).



SYSTEM | REGULACJE PRAWNE OCHRONY PRACY W POLSCE

Rozporzadzenie to okreslito m.in.:
e zasadnicze wymagania dla $rodkéw ochrony indywidualnej,
e procedury oceny zgodnosci,
® sposdb oznakowania srodkéw ochrony indywidualne;.

Dostarczenie pracownikowi przez pracodawce niewlasciwych $rodkow
ochrony indywidualnej oraz takich, ktére nie uzyskaly wymaganego
certyfikatu ba znak bezpieczenstwa i nie zostalty oznaczone tym zna-
kiem, moze doprowadzi¢ do wypadku przy pracy, a stosowanie ich przez
dtuzszy czas do powstania choroby zawodowe;j.

Oprécz odpowiedzialnosci pracodawcy za skutki niestosowania wiasci-
wych $rodkéw ochrony indywidualnej, samo ich stosowanie bez certyfi-
katu stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika, podlegajace
karze grzywny (art.283 § 2, pkt.4 k.p.)

Pracodawca ma obowiazek przydzieli¢ pracownikowi odziez i obuwie
robocze, ktdére spetniaja wymagania okreslone w polskich Normach.
Ustawodawca odstapit od centralnej regulacji ustalania norm i zasad
przyznawania odziezy i obuwia roboczego. W stosunku do odziezy
iobuwia roboczego — ze wzgledéw zrozumiatych — ustawodawca
zrezygnowat z obostrzen przewidzianych dla $rodkéw ochrony
indywidualnej (certyfikat na znak bezpieczenstwa i deklaracja zgodnos-
ci) 1 nakazal jedynie, aby sérodki te byly zgodne z wymogami
przewidzianymi w Polskich Normach. Obowiazek dostarczenia odziezy
i obuwia roboczego spelniajacego wymagania okreslone w Polskich
Normach ciazy catkowicie na pracodawcy. Obowiazek ich dostarczania
uzalezniony jest od wymagan technologicznych, sanitarnych Ilub
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze w przypadkach kiedy odziez
wtlasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu.
Jest to oczywiscie okreslenie ogdlne, ma charakter oceny i musi by¢
rozpatrywane w konteks$cie konkretnego stanu faktycznego. Szczegdto-
we okreslenie rodzajéw odziezy i obuwia roboczego nastgpuje w akcie
wewnatrzzaktadowym, w wyniku konsultacji pracodawcy z zaktadowa
organizacja zwigzkowa lub przedstawicielem pracowniczym.

Ustawodawca dopuszcza, na niektérych stanowiskach pracy, mozliwo$¢
uzywania przez pracownikéw odziezy i obuwia roboczego wiasnego pod
pewnymi warunkami, a mianowicie:

® odziez i obuwie robocze powinny spelnia¢ wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy, ustawodawca nie ustanowit
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wigc Scistego kryterium, ze odziez i obuwie robocze ma
spetniaé wymagania wynikajace z Polskich Norm, uzyt
bowiem ogdlniejszego i bardziej pojemnego zwrotu,

e ustalenie stanowisk, na ktérych dopuszcza si¢ uzywanie
wlasnej odziezy i obuwia roboczego, pracodawca ustala
w porozumieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa lub
z przedstawicielami zatogi, gdy w zaktadzie pracy nie ma
organizacji zwiazkowej — po wyrazeniu zgody przez
pracownika.

Ustawodawca bezwzglednie zabrania uzywania przez pracownikow
wtlasnej odziezy i obuwia roboczego, gdy praca polega na bezposredniej
obstludze maszyn i innych urzadzen technicznych albo powoduje
intensywne brudzenie lub skazenie odziezy i obuwia roboczego
$rodkami chemicznymi lub promieniotwdérczymi albo materiatami
biologicznie zakaznymi.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca operuje zwrotem ,,$rodki chemicz-
ne”, a nie zwrotem ,,niebezpieczne $rodki (substancje) chemiczne”. Tak
wigc w przypadku stosowania srodkéw chemicznych, ktére beda powo-
dowaty intensywne brudzenie lub skazenie odziezy i obuwia roboczego,
obowiazkiem pracodawcy jest dostarczenie pracownikowi odziezy
i obuwia.

Pracownikowi uzywajacemu wiasnej odziezy i obuwia roboczego praco-
dawca ma obowiazek wyplaci¢ ekwiwalent pienigzny w wysokos$ci
uwzgledniajacej aktualne ceny przystugujacych — zgodnie z ustalonymi
normami przydzialu — rodzajéw odziezy i obuwia roboczego.

Niedostarczenie pracownikowi nieodptatnie odziezy i (lub) obuwia robo-
czego stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika, zagrozone
kara grzywny.

To, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na ujecie przypadku naruszenia
przez pracodawcg regulacji prawnych w zakresie odziezy i obuwia
ochronnego jako odrgbnego typu wykroczenia [4 s.571], nie oznacza,
ze niedopelnienie ww. obowiazku nie jest wykroczeniem, art. 283 k.p.
bowiem przewiduje w § 1, ze kazde naruszenie przepiséw lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy jest wykroczeniem. Przepis tego artykutu
ma charakter blankietowy. Wykroczeniem jest nieprzestrzeganie jakie-
gokolwiek przepisu bhp lub jakiejkolwiek zasady bhp.

Ustalenie przez pracodawce rodzaju $rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie jest niezbgdne na
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okreslonych stanowiskach, nie wymaga dokonywania tego w porozumie-
niu z organizacja zwigzkowa (przedstawicielstwem pracowniczym). Wy-
maganie to zostato zastapione konsultacja (patrz art. 237" k.p.).

Pracodawca powinien ustali¢ rodzaje $§rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest konieczne. Ponadto nalezy okresli¢ przewidywane
okresy uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. Przy dokonywaniu
ww. ustalen nalezy przestrzega¢ w szczegdlnos$ci nastgpujacych zasad:

e dobdr srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obu-
wia roboczego, a takze przewidywane okresy uzytkowania
odziezy i obuwia roboczego powinny by¢ uzaleznione od
rodzaju stosowanej technologii, charakteru i warunkéw
pracy, rodzajéw i wielkosci (poziomu) zagrozen, stopnia
brudzenia i niszczenia odziezy i obuwia, wymagan
sanitarnych itp.,

e dobdr srodkéw ochronnych powinien zapewni¢ bezpieczen-
stwo pracy oraz wilasciwe walory uzytkowe, tak aby byly
one wygodne w uzyciu i nie utrudniaty pracy (np. nie
ograniczaty pola widzenia). Ponadto $rodki te powinny by¢
trwate, tatwe do czyszczenia i konserwacji.

Przy doborze §rodkéw ochrony indywidualnej zalecane jest korzystanie
z ,Katalogu $rodkéw ochrony indywidualnej”, wydanego przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy.

Pracownikowi, ktoéry nie otrzymat $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy lub obuwia roboczego, przystuguje na podstawie art. 237° § 1
iart. 237" § 1 k.p. roszczenie o ich przydzielenie. Roszczenie to jest
zasadne nawet wowczas, gdy normy wewnatrzzaktadowe nie przewiduja
przydzielenia konkretnych $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy lub
obuwia roboczego, mimo ze jest to niezbedne ze wzgledu na warunki

pracy.

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze sa whasnoscia
pracodawcy. Pracodawca jedynie powierza pracownikowi te przedmioty,
7 obowiazkiem zwrotu albo do wyliczenia sig (art. 124 § 1 pkt. 2 k.p.).
Jezeli nastgpuje rozwiazanie stosunku pracy, pracownik ma obowiazek
rozliczy¢ si¢ z przydzielonych mu $rodkéw. W przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy lub obuwia
roboczego z winy pracownika ponosi on odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza w pelnej wysoko$ci. Pracodawca nie jest jednak —
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w takim przypadku — zwolniony z obowiazku przydzielenia pracowniko-
wi nowych $rodkéw ochrony indywidualnej czy tez odziez lub obuwia
roboczego.

Zgodnie z art. 237° k.p. pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika do
pracy bez srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia robo-
czego, przewidzianych do stosowania na danym stanowisku, podobnie
jak nie moze dopusci¢ do pracy bez przeszkolenia w zakresie bhp czy tez
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciw-
wskazan do pracy na okreslonym stanowisku. Artykut ten wprowadzit
wigc juz trzeci z kolei warunek dopuszczenia pracownika do pracy.
Naturalnie na pracodawcy ciazy rowniez obowiazek odsunigcia od pracy
pracownika, ktéry naruszyl obowiazek uzywania $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz (lub) odziezy i obuwia roboczego. Pracodawca ma
obowiazek nie tylko przydzielenia pracownikom s$rodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, ale takze egzekwowania od
pracownikéw ich uzywania. Zgodnie bowiem z art. 207 i 212 k.p.
zaréwno pracodawca, jak réwniez osoby kierujace pracownikami maja
obowiazek egzekwowania przestrzegania przez pracownikow przepiséw
i zasad bhp.

Zakaz zatrudniania pracownikéw niewyposazonych w szczegdlnosci
w $rodki ochrony indywidualnej odgrywa istotng rolg profilaktyczna
w sferze przeciwdziatania wypadkom przy pracy, chorobom zawodo-
wym i innym schorzeniom zwigzanym z warunkami pracy.

Jezeli zatem pracodawca nie spetni warunkéw dotyczacych przydziele-
nia wilasciwych $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy lub obuwia
roboczego, to pracownik ma prawo odméwi¢ wykonywania pracy, gdyz
w takiej sytuacji faktycznej pracownik nie moze $wiadczy¢ pracy,
a pozostajac w gotowos$ci do jej wykonywania, ma roszczenie o wyna-
grodzenie za czas przestoju, na podstawie art. 81 k.p.

Wysoko$¢ tego wynagrodzenia jest jednak ograniczona (patrz art. 81
k.p.). W przypadku niedostarczenia pracownikowi $rodkéw ochrony
indywidualnej moga by¢ spetnione przestanki wynikajace z art. 210
§ 1 k.p. (bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia) i wdéwczas
pracownik, powstrzymujac si¢ od wykonywania pracy, otrzyma wyna-
grodzenie w pelnej wysokosci.

Pracodawca ma obowiazek utrzyma¢ w odpowiednim stanie s$rodki
ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Srodki te oraz
odziez i obuwie musza zachowac przez caly okres uzytkowania wiasci-
wosci ochronne i uzytkowe. Z tym ze $rodki ochrony indywidualnej nie
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maja z gory okreslonego czasu uzytkowania, sa one uzywane do czasu
utraty wtasciwosci ochronnych.

Ponadto pracodawca jest zobowiazany do prania, konserwacji, naprawy,
odpylania i odkazania stosowanych §rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego. Jezeli pracodawca nie moze zapewnié
prania odziezy roboczej, to moze by¢ ono wykonywane przez pracowni-
ka pod warunkiem wyptacenia przez pracodawce ekwiwalentu pieni¢z-
nego w wysokosci kosztéw poniesionych przez pracownika. Wysoko$¢
tych kosztow ustalona jest we wzajemnym porozumieniu pracodawcy
i pracownika. W razie odmowy prania odziezy roboczej przez pracow-
nika (obojgtnie, z jakich przyczyn) zorganizowanie prania spoczywa na
pracodawcy.

Spér o ekwiwalent pienigzny zaréwno za pranie odziezy roboczej przez
pracownika (art.237° § 3 k.p.), jak i o ekwiwalent za uzywanie przez
pracownika wlasnej odziezy i obuwia roboczego (art. 237 § 4 k.p.) jest
sporem ze stosunku pracy, Roszczen o ww. ekwiwalenty mozna wigc
dochodzi¢ na ogdlnych zasadach przed komisja pojednawcza lub przed
sadem pracy (patrz dzial dwunasty k.p.).

Przepisy okreslity w sposéb $cisty i rygorystyczny zasady przechowywa-
nia, prania, konserwacji, odpylania i odkazania $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktére w wyniku stoso-
wania w procesie pracy ulegly skazeniu $rodkami chemicznymi lub
promieniotwérczymi albo materiatami biologicznie zakaznymi. Praco-
dawca ma obowiazek wyznaczy¢ miejsce, w ktdrym ww. przedmioty
beda przechowywane, a pracownicy maja obowiazek ich przechowywa-
nia wylacznie w miejscu wskazanym przez pracodawce.

Ustawodawca zabronil, aby §rodki ochrony indywidualnej, odziez i obu-
wie robocze, ktére ulegly skazeniu $rodkami chemicznymi lub promie-
niotworczymi albo materiatami biologicznie zakaznymi, byly prane,
konserwowane, odpylane i odkazane przez pracownikéw. Zakaz ten jest
konsekwencja niedopuszczalno$ci przerzucania na pracownikéw skut-
kéw zwigzanych ze stanem $rodowiska pracy. Pracownik nie jest i nie
moze by¢ organizacyjnie przygotowany do prowadzenia tego typu
niebezpiecznych i szkodliwych zabiegéw. Pranie, konserwacja, odpy-
lanie i odkazanie przedmiotéw, o ktérych mowa wyzej przez pracownika
za wiedza pracodawcy (mimo zakazu) nie pozbawia go prawa do
ekwiwalentu pieni¢znego w wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow.
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Prace szczegolnie
niebezpieczne

Niebezpieczenstwo jest to ,stan, sytuacja, potozenie grozace czyms$
ztym, zagrazajace komu$” [3]. W naszym przypadku mamy stan
szczeg6lnego niebezpieczenstwa.

Ustawodawca w § 80 rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzeSnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepisé6w
bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jen. Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz.
1650) nie podal nam definicji prac szczegdlnie niebezpiecznych,
a jedynie postanowil, ze przez prace te rozumie si¢ prace, o ktorych
mowa w dziale IV rozdziatu 6, oraz prace okreSlone jako szczegélnie
niebezpieczne w innych przepisach dotyczacych bhp lub w instrukcjach
eksploatacji urzadzen i instalacji. Jednocze$nie ww. przepis stwierdza, ze
pracami szczegdlnie niebezpiecznymi moga by¢ prace o zwigkszonym
zagrozeniu lub wykonywane w utrudnionych warunkach jezeli zostana
uznane przez pracodawce jako szczegdlnie niebezpieczne.

Z powyzszych sformulowan wynika, ze w wykazie prac szczegdlnie
niebezpiecznych w zakladzie pracy moga znalez¢ si¢: prace szczegdlnie
niebezpieczne, prace o zwigkszonym zagrozeniu oraz prace wykonywa-
ne w utrudnionych warunkach. Na pracodawce zostat nalozony obowia-
zek do ustalenia i aktualizowania wykazu tych prac.

Ponadto — co jest nadzwyczaj istotne — pracodawca powinien okresli¢
szczegblowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy przy wyko-
nywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych, a zwlaszcza zapewnic:

® bezposredni nadzor nad tymi pracami wyznaczonych w tym
celu osob,

¢ odpowiednie $rodki zabezpieczajace,

® instruktaz pracownikdéw obejmujacy w szczegdlnosci: imien-
ny podziat pracy, kolejno$¢ wykonywania zadan oraz wyma-
gania bezpieczenstwa i higieny pracy przy poszczegdlnych
czynnosciach.



SYSTEM | REGULACJE PRAWNE OCHRONY PRACY W POLSCE

Nalezy podkresli¢, ze instruktaz, o ktérym mowa wyzej jest dodatko-
wym specjalistycznym szkoleniem przeprowadzanym niezaleznie od
instruktazu stanowiskowego okreslonego w Kodeksie pracy.

Przepisy dziatu IV rozdziatu 6 rozporzadzenia okre§lity (uznaty) prace
szczegOlnie niebezpieczne wykonywane przy:

robotach budowlanych, rozbidrkowych, remontowych
i montazowych prowadzone bez wstrzymania ruchu zaktadu
pracy lub jego czesci,

pracach w zbiornikach, kanatach, wnetrzach urzadzen tech-
nicznych i w innych niebezpiecznych przestrzeniach
zamknigtych,

pracach przy uzyciu materiatéw niebezpiecznych,

pracach na wysokosci.

W poszczegdlnych podrozdziatach oprécz okre$lonych prac przepisy
wskazuja na rézne obowiazki pracodawcéw w zalezno$ci od prowa-
dzonych robét i tak np.:

- przed rozpoczgciem rob6t budowlanych, rozbiérkowych,
remontowanych i montazowych, osoba kierujaca pracami
powinna ustali¢ w podpisanym protokdle szczegétowe
warunki bezpieczenstwa i higieny pracy, z podziatem
obowiazkéw w tym zakresie,

- bezposrednio przed przystapieniem pracownikéw do pracy
w zbiorniku osoba kierujaca pracownikami jest obowiazana
poinformowac ich o:

o zakresie pracy, jaka maja wykonac,
o rodzaju zagrozen, jakie moga wystapic,

o niezbgdnych $rodkéw ochrony zbiorowej i indywi-
dualnej oraz o sposobie ich stosowania,

o sposobie sygnalizacji migdzy pracujacymi wewnatrz
zbiornika a asekurujacymi ich na zewnatrz
zbiornika,

podczas sktadowania i stosowania materiatéw niebezpiecz-
nych, sposéb ich skladania i stosowania winien zapewniac:
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zachowanie temperatur, wilgotnosci i ochrong przed
nastonecznieniem stosownie do rodzaju materiatow
niebezpiecznych i ich wtasciwosci,

przestrzeganie ograniczen dotyczacych wspdlnego
sktadowania i stosowania materialow,

ograniczenie ilosci jednoczesnie skltadowanych
materialdéw do ilosci dopuszczalnej dla danego
materiatu i danego pomieszczenia,

przestrzega¢ zasad rotacji z zachowaniem dopusz-
czalnego czasu sktadowania poszczegdlnych
materialow,

zachowanie dodatkowych wymagan specyficznych
dla sktadowania materialéw i ich stosowania,

rozmieszczenie materialdéw w sposéb umozliwiajacy
prowadzenie kontroli sktadowania tych materiatéw.

Biorac powyzsze wymienione przykladowo wymogi podczas wykony-
wania prac szczegOlnie niebezpiecznych, nalezy pamigtac, ze wykaz tych
prac obowiazujacy w zaktadzie pracy musi oprécz wymienienia tych
rob6t okresla¢ w sposéb szczegélowy zasady postgpowania.

Strona 68



Wypadki i choroby
zawodowe



RozDzIAL 3

Strona 70

Przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.
U. Nr 199, poz. 1673 z p6ézn. zm.) okreslaja nie tylko definicja
klasycznego wypadku przy pracy, ktéremu ulegt pracownik. Przepisy
w/w ustawy w art. 3 ust. 2 okreslity definicj¢ wypadku zréwnanego
z wypadkiem przy pracy, w zakresie uprawnienia do §wiadczen okre$lo-
nych w ustawie.

Na réwni z wypadkiem przy pracy, traktuje si¢ wypadek, ktéremu
pracownik ulegt:

e w czasie podrézy stuzbowej w okoliczno$ciach innych niz
okreslone w art. 3 ust. 1, chyba ze wypadek spowodowany
zostal postgpowaniem pracownika, ktére nie pozostaje
w zwiazku z wykonywaniem powierzonych mu zadan;

® podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony;

e przy wykonywaniu zadan zleconych przez dziatajace u pra-
codawcy organizacje zwiazkowe.

Wykladnia tego przepisu nie budzi watpliwosci, kazdy wypadek
w czasie podrozy stuzbowej, w czasie przebywania np. w hotelu, w dro-
dze migdzy hotelem a miejscem wykonywania czynno$ci stuzbowych
jest wypadkiem zréwnanym z wypadkiem przy pracy. Natomiast wypa-
dek, ktéry wydarzyl si¢ w czasie wykonywania zleconych czynnosci
stuzbowych (np. w czasie szkolenia zatogi, przegladu urzadzen, wykony-
waniu kontroli w jednostce organizacyjnej) jest wypadkiem przy pracy.

Ponadto ustawa w art. 3 ust. 3 okreslita, ze za wypadek przy pracy
uwaza si¢ rowniez nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna
powodujace uraz lub $mieré, ktére nastapito w okresie ubezpieczenia
wypadkowego z danego tytutu, np. podczas:

e uprawiania sportu w trakcie zawodéw i treningéw przez
osobg pobierajaca stypendium sportowe,
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e pehlienie mandatu posta lub senatora, pobierajacego
uposazenie,

¢ wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgod-
nie z Kodeksem Cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia.

Ustawodawca wymienil w art. 3 ust. 3 wykonywanie 14 rodzajéw prac
(czynnosci), przy ktérych powstanie wypadku kwalifikuje to zdarzenie
za wypadek przy pracy.

Nalezy podkresli¢, ze wypadkiem przy pracy w rozumieniu przepisow
Kodeksu Pracy (patrz rozdzial VII, Dzial dziesiaty k.p.) jest tylko
wypadek okreslony w art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

Ponadto ustawa przepisami art. 44 i 45 uporzadkowata i ujednolicita
definicje wypadku w drodze do pracy lub z pracy w dwoch ustawach:
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 z pdzn. zm.).

Wydaje sig, ze definicja wypadku przy pracy dla celéw profilaktycznych
(bezpieczenstwa i higieny pracy) powinna by¢ okreslona w kodeksie
pracy.

Zgodnie z art. 3 tej ustawy za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagte
zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrznga, powodujace uraz lub $mier¢,
ktoére nastapito w zwiazku z praca:

® podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika
zwyktych czynnosci lub polecen przetozonych,

e podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika
czynnosci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia,

® w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodaw-
cy w drodze migdzy siedziba pracodawcy a miejscem
wykonywania obowiazku wynikajacego ze stosunku pracy.

Pojecie ,,wypadek przy pracy” obejmuje dwa cztony sktadajace si¢ na
jego tresc: ,,wypadek” jako okreslone zdarzenie oraz ,praca” jako sfera
potencjalnego zrédia wypadku.
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Za wypadek uwaza si¢ ,,wydarzenie, katastrofe, nieszczgscie”, a wigc co$
naglego, niespodziewanego [3].

Z zawartego w art. 6 ww. ustawy okres$lenia wypadku przy pracy
wynika, ze warunkiem uznania danego zdarzenia za wypadek jest
naglo$¢. Cecha ta nie budzi watpliwosci przy ocenie tego rodzaju
zdarzen, jak np. upadek przedmiotow na pracownika, skaleczenie,
porazenie pradem, upadek z wysokosci itp. Wymyka si¢ natomiast spod
Scislejszych okreslen przy ocenie zdarzen, ktérych przyczyna jest
szkodliwe oddziatywanie np. czynnikéw chemicznych lub klimatycz-
nych (porazenie stoneczne, odmrozenie, zatrucie).

Sciste trzymanie sig tresci znaczeniowej wyrazu ,,naglte” skutkowatoby
odmowa uznania za wypadek przy pracy zdarzen, ktére do owego
powstania potrzebowalyby nieco dtuzszego, niemieszczacego si¢ w po-
tocznym rozumieniu tego stowa, czasu oddzialywania przyczyny
zewngtrznej.

Nagtosci nie nalezy rozumie¢ dostownie, jako zdarzenia btyskawicznego
i jednorazowego, gdyz dziatanie moze by¢ kilkakrotne lub trwaé przez
pewien czas. Takze skutki tak rozumianego nagtego zdarzenia nie musza
wystapi¢ natychmiast, lecz po pewnym czasie.

Okres, w ktérym powinien zamknac si¢ przebieg nagtego zdarzenia, aby
nie stracito ono charakteru wypadku, jest umowny. Trybunat
Ubezpieczen Spotecznych w orzeczeniu z dnia 19 wrzesnia 1958r.
(TR III/58, niepubl.) wyjasnil, Zze zdarzenie jest nagte, jesli czas dziatania
przyczyny zewngtrznej nie przekracza jednej dniowki robocze;j.

Kwalifikacje prawna wypadku moga otrzymac tylko te sposréd naglych
zdarzen, ktére zostaly spowodowane przyczyna zewngtrzna. Przepis
art. 6 ustawy wypadkowej, uzalezniajac kwalifikacj¢ zdarzenia za wypa-
dek przy pracy od zewngtrznosci jego przyczyny, nie daje jednak
blizszego jej okreslenia.

Przyczyna zewngtrzng moze by¢ wigc kazdy czynnik zewngtrzny zdolny
wywolaé szkodliwe skutki. W tym znaczeniu przyczyna zewngtrzng
moze by¢ nie tylko narzedzie pracy, maszyna, sity przyrody, lecz
rOwniez czyn innego osobnika, a nawet praca i czynno$ci samego
poszkodowanego. Przy czym Zrédtem wypadku moze by¢ zaréwno
przypadek przezen niezawiniony — potknigcie sig, odruch, nieostrozno$¢
—jak i zawiniony.

Przyczyna wywotujaca szkod¢ na osobie musi by¢ zewngtrzna — leze¢
poza pracownikiem poszkodowanym. Nie bedzie wigc wypadkiem przy
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pracy wylew krwi do mézgu badz zawal serca, mimo ze nastapit
w czasie pracy, jezeli przyczyna wylewu, zawatlu tkwita wytacznie
w organizmie poszkodowanego. Poglad taki zostat wyrazony m.in.
w orzeczeniu TUS z dnia 13 marca 1964 r., II 312/64 (OSPiKA 1966,
nr 2, poz. 31). Jednakze przyczynie zewngtrznej bardzo czgsto towarzy-
szy predyspozycja organizmu, ktéra nie tylko powigksza rozmiar
skutkéw wypadku, ale stawia pod znakiem zapytania kwestig, ktéra
7 przyczyn: ,,zewnetrzna’” czy ,,wewnetrzna”, byta przyczyna istotna.

Przepisy nie wymagaja, aby przyczyna zewngtrzna bylta wylaczna przy-
czyna zdarzenia. Czasem moze nastgpi¢ splot przyczyn tkwiacych
w organizmie cztowieka z przyczynami zewngtrznymi. Dlatego tez per-
foracja wrzodu zotadka, wystapienie przepukliny, wypadnigcie dysku,
wylew krwi do moézgu, zawat serca itp. zdarzenia maja charakter
wypadku przy pracy, jezeli sa wywotane nadmiernym wysitkiem
fizycznym pracownika (por. zwlaszcza: uchwata SN z dnia 11 lutego
1963 r., III PO 15/62, OSPiKA 1964, nr 2, poz. 23; wyrok SN z dnia 27
wrzesnia 1971 r., Il CRN 332/71, OSN 1972, nr 4, poz. 73; wyrok SN
z dnia 21 kwietnia 1977 r., I PRN 17/77, PiZS 1978, nr 1, s. 45; wyrok
SN z dnia 26 marca 1975 r., Ill PRN 460/74, OSN 1976, nr 5, poz. 111).

Nalezy nadmieni¢, ze nawet czynno$ci wykonywane w normalnych wa-
runkach przez osobnika o zmniejszonej sprawno$ci — czy to na skutek
choroby, czy tez postgpujacych z wiekiem zmian w organizmie — moga
by¢, zaleznie od catoksztaltu okolicznosci, uznane za podjgte przy
uzyciu nadmiernego (dla danego pracownika) wysitku.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 1976 r., Il PRN 44/76
(PiZS 1978, nr 1, s. 48) stwierdzil, ze dziatanie innego cztowieka
(umys$lne lub nieumyslne) na osobg pracownika podczas pracy jest
nagltym zdarzeniem w rozumieniu ustawy wypadkowej. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu tym wskazal, ze ustawa wypadkowa opiera odpowiedzial-
no$¢ pracodawcy na zasadzie ryzyka wzmozonego, przy ktérej nie ma
znaczenia wina zaktadu pracy. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac,
ze kazde oddzialywanie na pracownika podczas pracy stanowi przyczyng
zewnetrzng. ,.Zewnetrznos¢” takiej przyczyny, jak dziatanie innego
cztowieka, nie moze nasuwac zadnych watpliwosci.

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przyczyng zewngtrzng moze stanowic
zatrudnienie w godzinach nadliczbowych, jezeli warunki pracy i jej
rodzaj wptyngly na zaostrzenie objawow schorzenia samoistnego, dopro-
wadzajac do omdlenia i upadku — w wyniku ktérego nastapity obrazenia
ciata (wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1977 r., IIl PRN 18/77, PiZS 1978,
nr 1, s. 45).
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Nie mozna nadawa¢ charakteru przyczyny zewngtrznej, w rozumieniu
definicji wypadku przy pracy, samemu faktowi zdenerwowania, spowo-
dowanemu np. przesunigciem pracownika do inne j pracy. Rowniez nie
mozna uzna¢ za wypadek przy pracy zawatu serca, ktéry wystapit u pra-
cownika po dorgczeniu mu wypowiedzenia umowy o pracg (uchwata SN
z dnia 6 maja 1976 r., Il PZP 2/76, OSN 1976, nr 11, poz. 239).
W sentencji swego uzasadnienia Sad Najwyzszy wypowiedzial poglad,
Ze wreczenie pracownikowi pisma zawierajacego oswiadczenie praco-
dawcy o wypowiedzeniu umowy o pracg nie stanowi nagtego zdarzenia,
wywolanego przyczyna zewngtrzng — wypowiedzenie stanowi czynnos¢
prawna, mieszczacg si¢ w granicach uprawnien pracodawcy.

Przyczyna zewnetrzna wypadku przy pracy moze by¢é wykonywanie
codziennych obowiazkow pracowniczych, jezeli przyczynily si¢
w znacznym stopniu do pogorszenia samoistnej choroby (wyrok SN
z dnia 5 lutego 1997 r., Il UKN 85/96, OSNAP 1997, nr 19, poz. 386),

Réwniez nadmierny wysitek podczas pracy, ktéry z najwigkszym praw-
dopodobienstwem, wespdt z samoistnym nadci$nieniem tgtniczym,
wywotat u pracownika udar mézgu, stanowi przyczyng zewngtrzna
wypadku przy pracy (wyrok SN z dnia 29 stycznia 1997 r., I UKN
70/96, OSNAP 1997, nr 18, poz. 357).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 wrze$nia 1996 r., II PRN 9/96
(OSNAP 1997, nr 5, poz. 70), stwierdzit, ze dopuszczenie do pracy
maszynisty kolejowego bez przeprowadzenia badan kontrolnych po
uptywie terminu obowiazujacego do przeprowadzenia takich badan
moze stanowi¢ przyczyne zewngtrzna, uzasadniajaca uznanie zdarzenia
za wypadek przy pracy.

W innym przypadku Sad uznat za wypadek przy pracy zawal serca,
wywolany silnym stresem pracownika (wyrok SN z dnia 19 lipca 1979
r., IIT CZP 40/79, niepubl.). Sad — na podstawie opinii biegtych, ktérzy
stwierdzili z przewazajacym prawdopodobienstwem, graniczacym
z pewnoscia, ze $mieré, ktéra nastgpila bezposrednio po doznanym
silnym stresie, spowodowana byla przyczyna zewngtrzna pod postacia
czynnika emocjonalnego, ktérego sila przekraczata bariere biologiczna
zmartego — uznat powyzsze zdarzenie za wypadek przy pracy.

W wyroku z dnia 24 marca 1995 r., IIl PRN 1/95 (OSNAP 1995, nr 17,
poz. 216), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przezycie wewngtrzne w postaci
emocji o znacznym nasileniu, wywolujace negatywne skutki w organiz-
mie pracownika, moze by¢ uznane za przyczyng zewngtrzna zdarzenia,
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jezeli powstato wskutek okolicznosci nietypowych dla stosunkéw
pracowniczych.

W wyroku z dnia 21 lipca 1977 r., Il PRN 22/79 (OSNC 1978, nr 3,
poz. 54), Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ,,jezeli niemozno$¢ zapewnienia
przebywajacemu na morzu cztonkowi zatogi statku, u ktérego wystapit
zawal migénia sercowego, odpowiedniej — powodu silnego sztormu —
opieki lekarskiej, polegajacej na wlasciwym unieruchomieniu, podawa-
niu zastrzykéw dozylnych i kropléwek, oraz opdznienie transportu
chorego do szpitala doprowadzilty w konsekwencji do pogorszenia stanu
zdrowia, a nastepnie do $miertelnego zejécia, to zgon marynarza w po-
wyzszych okoliczno$ciach moze by¢ uznany [...] za wypadek przy

pracy’.

Zatem w kazdym przypadku powstalego zdarzenia ocena wpltywu
przyczyn zewngtrznych musi by¢ doktadnie analizowana oraz brana pod
uwage, gdyz uszkodzenie zdrowia lub $mier¢ podczas pracy, jezeli
pozostaje w zwiazku przyczynowym ze schorzeniem samoistnym
pracownika, nie wylacza mozliwosci uznania tego zdarzenia za wypadek

przy pracy.

Aby wypadek moégt uzyska¢ kwalifikacj¢ wypadku przy pracy, musi
istnie¢ zwiazek z praca. Art. 6 ust. 1 ww. ustawy stwierdza, ze zwiazek
z pracg zachodzi:

e podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika
zwyktych czynnosci albo polecen przetozonych,

e Jub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika
czynnosci w interesie zaktadu pracy, nawet bez polecenia,

e w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji zakladu
pracy w drodze migdzy siedziba zaktadu pracy a miejscem
wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy.

Pojecie zwyklych czynnosci powinno by¢ rozumiane bardzo szeroko,
wszelkie bowiem czynnosci, jakie podejmuje pracownik czy to w zakla-
dzie pracy, czy tez poza nim, jezeli stuza realizacji obowiazku
$wiadczenia pracy, przygotowuja to S$wiadczenie lub sa konieczne
ze wzgledu na kontynuacje tego $wiadczenia, stanowia wykonywanie
,»ZWyktych czynno$ci” w rozumieniu wymienionego przepisu. W pojgciu
tym moga si¢ mie$ci¢ — 1 mieszcza si¢ — czynno$ci odbiegajace od
obowiazkéw pracowniczych, ktére zwykle maja miejsce podczas
$wiadczenia pracy.
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Za wypadek przy pracy nalezy wigc uzna¢ zdarzenie, jakiemu ulegt
pracownik podczas korzystania np. z pomieszczen socjalnych
i higieniczno-sanitarnych zakladu. Ustawodawca nie wymaga, aby wy-
konywanie czynnosci miato charakter bezposrednio produkcyjny.
Czynno$ci zwykte nie musza by¢ wykonywane w interesie pracodawcy.
Przeciwienstwem ,,zwyktych czynno$ci” beda czynnosci podjete w oso-
bistym interesie pracownika.

Czy wszystkie zdarzenia wypadkowe, jakim wulegaja pracownicy
w wyniku realizowania polecenia swoich przetozonych, beda wypadka-
mi przy pracy? Nie ulega watpliwo$ci, ze nie jest wypadkiem przy pracy
zdarzenie, jakiemu ulegl pracownik podczas wykonywania polecen
o charakterze przestgpczym. Natomiast wypadkiem przy pracy jest
zdarzenie podczas wykonywania na polecenie przetozonego robdt do
jego (tzn. przetozonego) prywatnego uzytku.

Bywa, ze pracownik, dzialajac wprawdzie w interesie pracodawcy, nie
osiaga pozadanego efektu, a nawet powoduje straty, np. podczas usuwa-
nia awarii urzadzen energetycznych przez pracownika, ktéry nie miat
uprawnien do wykonywania tych prac, w wyniku czego oprécz wypadku
nastapily rowniez powazne straty materialne. Nie moze to by¢ jednak
przeszkoda w uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy. Wypadkiem
przy pracy jest réwniez wypadek pracownika, jakiemu ulegt on podczas
dzialania w interesie zakladu pracy, nawet wbrew poleceniu przetozone-
go. W kwalifikacji zdarzenia decydujacy jest zawsze stosunek poszkodo-
wanego do wykonywania czynnosci, jego chg¢ i wola dziatania
w interesie zaktadu pracy.

Wypadkiem przy pracy jest zdarzenie, jakiemu ulegl pracownik w czasie
pozostawania w dyspozycji pracodawcy, w drodze miedzy siedziba
zakladu pracy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze
stosunku pracy, oraz w czasie podrézy stuzbowej — jesli zachodza
elementy wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej. Jesli za$
wypadek nastapit podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez
pracownika innych czynno$ci zwigzanych z przebywaniem w delegacji
stuzbowej, np. w czasie samej podrézy do miejsca delegowania, drogi
migdzy miejscem oddelegowania a miejscem zakwaterowania, w samym
miejscu zakwaterowania, to nie jest on wypadkiem przy pracy, lecz
przybierze posta¢ wypadku zréwnanego z wypadkiem przy pracy, ale
tylko w zakresie uprawnien do swiadczen.

Wypadek, ktéry zajdzie podczas pracy, nie musi pozostawa¢ w $cistym
zwiazku przyczynowym z wykonywana pracg. Przemawia za tym wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1971 r. (IV-TO 17/71,
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niepubl.), ktéry orzekl, ze jezeli pracownik ulegt wypadkowi na terenie
zatrudniajacego go zaktadu pracy, okoliczno$é, Ze stato si¢ to bezposred-
nio po zakonczeniu pracy, podczas jego zdazania ku wyjsciu, nie odbiera
wypadkowi cech wypadku przy pracy.

Nie budzi watpliwosci, iz zwiazek przyczynowy migdzy wypadkiem
a zatrudnieniem istnieje takze wtedy, gdy wypadek w czasie zatrudnienia
nastapit z powodu silty wyzszej (np. wytadowanie atmosferyczne), mimo
7e wystapienie sity wyzszej eliminuje mozliwo$¢ przyjecia stanowiska,
iz wypadek jest normalnym nastgpstwem zatrudnienia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwiazek z pracq jest rozumiany
coraz szerzej. Wystarcza stwierdzenie — podaje Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu do wypadku — ,ze praca stanowila jedna z przyczyn
zaistniatego wypadku, i to rozumiana w ten sposdb, ze gdyby pracownik
nie wykonywal pracy w tym czasie, to — rozsadnie oceniajac
okolicznosci — nie ulegtby wypadkowi” (wyrok SN z dnia 11 marca
1978 r., I PRN 25/78, OSNCP 1979, nr 3, poz. 57).

Oto kilka charakterystycznych zdarzen, ktére Sad Najwyzszy uznat
za wypadki przy pracy:

e wypadek, jakiemu ulegt pracownik podczas wykonywania
pracy po godzinach pracy bez zgody przelozonego (wyrok
SN z dnia 7 stycznia 1966 r., I PR 456/65, PiZS 1967, nr 4,
s. 61),

e wypadek, ktéremu ulegt pracownik przebywajacy w zakla-
dzie przy w czasie urlopu wypoczynkowego, aby pobrac¢
wynagrodzenie (wyrok TUS z dnia 19 lipca 1957, II TR
38/57, OSPiKA 1981, nr 7, poz. 189).

e wypadek, jakiemu ulegt pracownik w czasie wykonywania
na rzecz pracodawcy czynno$ci na podstawie umowy
zlecenia, chyba Ze umowa taka ma charakter catkowicie
samodzielny i jest niezalezna od taczacego strony stosunku
pracy (wyrok SN z dnia 20 lipca 1961 r., 4 CR 839/6, OSN
1962, nr 4, poz. 141),

e wypadek, jakiemu ulegl marynarz w porcie morskim w cza-
sie zagranicznego rejsu, jesli zejScie ze statku nastgpito
w celu wypoczynkowym (uchwata SN z dnia 29 wrzes$nia
1967 1., II1 UZP 3/67, OSNC 1968, nr 3, poz. 33).
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A oto kilka charakterystycznych orzeczen, ktére nie zakwalifikowaty
poszczegdlnych zdarzen jako wypadkéw przy pracy:

e wypadek zaczadzenia, ktéremu ulegt pracownik, nocujac
w zaktadzie. W danym wypadku pracownik nocowat na
terenie zaktadu pracy za zgoda pracodawcy, chcac sobie
zaoszczedzi¢ trudu drogi z pracy do miejsca zamieszkania.
Wykonywanie czynnosci w interesie pracodawcy —
podkreslit sad — musi uzewngtrznia¢ si¢ w jaki§ sposdb
w aktywnosci dziatajacego i nie moze wyczerpywaé si¢
w pasywnym stanie wypoczynku nocnego (wyrok TUS
z dnia 31 sierpnia 1967 r., II TR 1353/66, OSPiKA 1969,
nr 7/8, poz. 152),

® wypadek, jakiemu ulegt pracownik pozostajacy w bezczyn-
nosci, bezpodstawnie odméwiwszy wykonania polecenia
swego przetozonego (wyrok TUS z dnia 19 lipca 1973 r.,
1 TO 965/72, PiZS 1974, nr 12, s. 66),

e wypadek pracownika w czasie wykonywania pracy, ktory
nastapit na skutek napadu padaczkowego i spowodowat
obrazenia ciata (uchwata SN z dnia 23 stycznia 1977 r.,
I PZP 16/76, niepubl.),

e wypadek, jakiemu ulegt pracownik podczas treningu
w zakladowym zespole sportowym (wyrok SN z dnia
7 czerwca 1979 r., I PR 30/79, OSNCP 1979, nr 11,
poz. 227).

W $wietle powyzszych wywodéw ustalenie S$cistych (sztywnych)
kryteriéw, ktére pozwalaltyby na okreslenie zwiazku wypadku z praca,
jest niemozliwe. W watpliwych przypadkach nalezy Kkorzysta¢
z bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W zwiazku z tym, ze pojecie wypadku przy pracy zostalo okre§lone
przez ustawodawce dla celéw ubezpieczeniowych, do definicji wypadku
wprowadzony zostat element urazu. W art. 2 pkt 13 ustawy okreslono, ze
przez uraz rozumie si¢ uszkodzenie tkanek ciata lub narzadéw cztowieka
wskutek  dzialania czynnika zewnetrznego. Tym  czynnikiem
zewngtrznym beda np. czynniki: chemiczny, fizyczny, mechaniczny,
termiczny.

Definicje wypadku $miertelnego, cigzkiego i zbiorowego zostaly zawarte
w art. 3 ust. 4-6 omawianej ustawy.
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Za S$miertelny wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku
ktérego nastgpita Smier¢ w miejscu wypadku lub w okresie nieprzekra-
czajacym 6 miesigcy od dnia wypadku.

Za cigzki wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktérego
nastapito cigzkie uszkodzenie ciata, a mianowicie: utrata wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci ptodzenia lub inne uszkodzenie ciata albo rozstrdj
zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu, a takze choroba
nieuleczalna lub zagrazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna, trwala,
calkowita lub znaczna niezdolno§¢ do pracy w zawodzie albo trwate
powazne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata.

Za zbiorowy wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, ktéoremu w wyni-
ku tego samego zdarzenia ulegly co najmniej dwie osoby.

Z chwilg zaistnienia wypadku przy pracy na pracodawcy spoczywa wiele
obowiazkéw wskazanych w art. 234 k.p.. Maja one zaréwno charakter
proceduralno-organizacyjny, jak i materialnoprawny. Pracodawca ma
obowiazek podja¢ dziatania zmierzajace do udzielenia pomocy
poszkodowanemu pracownikowi oraz zapobiezenia ewentualnym
dalszym nastgpstwom nieszczg§liwego zdarzenia, ustali¢, czy dane
zdarzenie jest wypadkiem przy pracy oraz podja¢ odpowiednie dziatania
profilaktyczne. Szczegétowe obowiazki pracodawcy w tym zakresie
okreslaja nastgpujace akty prawne:

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 1998 r.
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a takze zakresu
informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkéw przy
pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744 z p6zn. zm.),

® rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
16 wrze$nia 2004 r. w sprawie wzoru protokotu ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy (Dz. U. Nr 227,
poz. 2289),

¢ rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia
2004 r. w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy
(Dz. U. Nr 269, poz. 2672).

Generalnie rzecz biorac, przepisy rozporzadzenia okreslity sposéb
zachowania si¢ pracownika, ktéry ulegt wypadkowi, oraz innych oséb,
ktére zauwazyly lub dowiedzialy si¢ o wypadku. Ponadto okreslone
zostaty szczegétowe obowiazki innych podmiotéw w szczegdlnosci
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pracodawcy. Wszystko to stuzy umozliwieniu wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego okolicznosci i przyczyny wypadku.

Zespot powypadkowy (w zalezno$ci od rodzaju wypadku — w réznym
sktadzie osobowym) ma obowigzek w szczegd6lnosci:

e dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego
urzadzen i maszyn, stanu urzadzen ochronnych oraz zbadac
warunki pracy i inne okolicznos$ci, ktére mogly mie¢ wptyw
na powstanie wypadku,

® wyslucha¢ wyjasnien poszkodowanego (jesli stan jego zdro-
wia na to pozwala) i §wiadkéw wypadku,

¢ dokona¢ kwalifikacji prawnej wypadku,
e okresli¢ wnioski i $rodki profilaktyczne.

Po ustaleniu okoliczno$ci i przyczyn wypadku zespét powypadkowy
sporzadza protokdt ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku i jest
zobowigzany zapozna¢ poszkodowanego (rodzing — w przypadku wy-
padku $miertelnego) z jego trescia, przed zatwierdzeniem protokotu
przez pracodawce. Pracownik poszkodowany (rodzina) ma prawo wnies¢
uwagi i zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole powypadkowym,
o czym zespot powypadkowy jest obowigzany pouczyé poszkodowane-

go.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stwierdzenie w protokole powypadkowym,
ze wypadek nie jest wypadkiem przy pracy, albo ze zachodza okolicz-
nosci, ktére moga mie¢ wplyw na prawo pracownika do $wiadczen
przystugujacych z tytutu wypadku, wymaga szczegétowego uzasadnie-
nia i wskazania dowodéw stanowiacych podstawe takiego stwierdzenia.

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 1994 r.,
IT PZP 1/94 (OSP 1995, nr 2, poz. 45), pracownik ma prawo wystapienia
do Sadu Rejonowego - Sadu Pracy (na podstawie art. 189 k.p.c.) — nawet
wtedy gdy ,nie dochodzi do roszczen odszkodowawczych badz
rentowych na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o o$wiadcze-
niach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.
z 1983r. Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.), ale ma interes prawny w ustaleniu,
ze okreslone zdarzenie byto wypadkiem przy pracy lub zaistniato w oko-
liczno$ciach niepozbawiajacych go roszczen z tejze ustawy...” —
z wnioskiem o ustalenie i sprostowanie protokotu powypadkowego.
Uchwata ta nie stracita swej aktualno$ci mimo zmiany przepisow.
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Ustawodawca, naktadajac — w art. 234 §2 k.p. — na pracodawce obowig-
zek niezwlocznego zawiadamiania wtasciwego inspektora pracy i proku-
ratora o $miertelnym, ci¢zkim i zbiorowym wypadku przy pracy, okres-
lil, Ze obowiazek taki istnieje rowniez w momencie zaistnienia wypadku,
ktéry wywotal ww. skutki, jezeli moze by uznany za wypadek przy
pracy. Uzupetnienie tego przepisu o ten dodatkowy obowiazek spowodo-
walo, ze stal si¢ racjonalny zapis o ,niezwlocznym powiadamianiu
o wypadku...”. Zapis ten skorygowal praktyke powiadamiania ww.
organéw o wypadku po ustaleniu jego okolicznosci i przyczyn oraz
uznaniu przez zespot powypadkowy, ze dane zdarzenie jest wypadkiem

przy pracy.

Obowiazek ten nie dotyczy w przypadku zaistnienia wypadku zréwnane-
go z wypadkiem przy pracy.

Definicj¢ choroby zawodowej podaje wspomniana ustawa z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 4 tej ustawy za chorobg¢ zawodowa uwaza si¢ chorobg
okreslona w art. 235" K.p.

Wykaz choréb zawodowych zostat podany w zalaczniku do rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb
zawodowych, (Dz. U. Nr 105, poz. 869).

Definicja choroby zawodowej zwiera element formalny i materialny.
Elementem formalnym jest okreslony przez ustawodawce wykaz choréb
zawodowych — tylko choroba zawarta w wykazie moze by¢ uznana
za chorobg zawodowa. Aby jednak choroba mogta by¢ uznana za choro-
bg zawodowa, musi by¢ spetniony element materialny — niezbgdne jest
ustalenie zwigzku przyczynowego migdzy dziataniem czynnikéw szkod-
liwych dla zdrowia w $rodowisku pracy a wystapieniem choroby.

Zaktad pracy odpowiada za choroby zawodowe na zasadzie ryzyka
absolutnego, tj. w kazdym wypadku wykrycia u pracownika choroby
zawodowej, jezeli pracownik w czasie zatrudnienia byl na nia narazony.
Przemawia za tym konstrukcja art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 z pdzn. zm.),
okreslajaca pojecie choroby zawodowej, oraz orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére jest w dal-
szym ciagu aktualne.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lipca 1984 r. (I PRN 9/84, niepubl.)
stwierdzit, ze w przypadku pozytywnego ustalenia, iz stwierdzona u pra-
cownika choroba jest wymieniona w wykazie choréb zawodowych
i praca bytla wykonywana w warunkach narazajacych na jej powstanie,
istnieje domniemanie zwigzku przyczynowego migdzy chorobg zawodo-
wa a warunkami narazajacymi na jej powstanie. Zdaniem SN ustawo-
dawca, ,stanowiac taka konstrukcj¢ prawng, mial na uwadze,
ze ze wzgledu na poziom nauk medycznych ustalenie bezposredniego
zwiazku przyczynowego migdzy schorzeniem zwiazku przyczynowego
migdzy schorzeniem wymienionym w wykazie choréb zawodowych
a warunkami pracy narazajacymi na to zachorowanie moze by¢ nie-
zmiernie trudne, a nieraz wregcz niemozliwe. Przeto dla uwzglednienia
roszczenia o uznanie choroby zawodowej w zasadzie wystarczajace jest
ustalenie, ze schorzenie wymienione jest w wykazie choréb zawodo-
wych, a praca wykonywana w warunkach narazajacych na jej powstanie,
gdyz wtedy istnieje domniemanie, ze choroba jest nastgpstwem tych
warunkéw pracy”. Domniemanie takie moze by¢ oddalone przez praco-
dawcg, jezeli wykaze on, ze chociaz praca byta wykonywana w warun-
kach narazajacych na powstanie choroby zawodowej, to jednak zostata
spowodowana przyczynami (warunkami) niepozostajacymi w zwiazku
z praca. W tym konkretnym przypadku — stwierdzil SN — nie mozna
sugerowaé si¢ opinia zakladu medycyny sadowej o przewazajacym
prawdopodobienstwie braku zwiazku przyczynowego miedzy naraze-
niem zawodowym a zachowaniem. Ponadto — konkluduje Sad Najwyz-
szy — w opinii nie wykluczono istnienia takiego zwiazku przyczynowego
i nie wykazano innych przyczyn zachorowania.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 4 czerwca 1998 r., stwierdzil,
ze o zawodowym uszkodzeniu zdrowia przesadza zwiazek z praca, a nie
jego rozmiar, i oczywiscie réwniez to, czy dana choroba lub uszkodzenie
znajduje si¢ w wykazie choréb zawodowych stanowiacych zatacznik
do ww. rozporzadzenia (pod poz. 15 zalacznika figuruje ,,Uszkodzenie
stuchu wywotane dziataniem hatasu”). Rozmiar uszczerbku na zdrowiu
oraz jego staty charakter — konkluduje SN — ma znaczenie jedynie
w ocenie skutkéw niezdolno$ci do pracy i przy ustalaniu wysokos$ci
odszkodowania.

Zgodnie za$ z wyrokiem NSA z dnia 7 stycznia 1994 r., I SA 1640/93
(ONSA 1995, z. 1, poz. 28), aby uzna¢ zdarzenie za chorobg zawodowa,
wystarczy fakt jej powstania w zwiazku z praca w §rodowisku, w ktérym
wystepuja szkodliwe czynniki. Wystapienie czynnikéw szkodliwych
w srodowisku pracy nie musi by¢ zawinione przez pracodawce i nie
musi wynika¢ z przekroczenia dopuszczalnych norm.



WYPADKI | CHOROBY ZAWODOWE

Postgpowanie dotyczace choréb zawodowych sktada si¢ z trzech etapow:
zgloszenia podejrzenia, rozpoznania zakonczonego wydaniem orzecze-
nia lekarskiego i stwierdzeniem choroby zawodowej,

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kazde podejrzenie o chorobg za-
wodowa powinno by¢ niezwlocznie zgtoszone na pismie do publicznego
zakladu opieki zdrowotnej uprawionego do rozpoznawania klinicznego
choréb zawodowych.

Podejrzenie o chorobg zawodowa maja obowiazek zgtaszac:

e pracodawca na podstawie danych mogacych nasuwac pode;j-
rzenie istnieniu choroby zawodowej,

¢ publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jezeli przeprowadzone
przez ich badania uzasadniaja podejrzenie o chorobe
zawodowa,

e lekarze (stomatolodzy), ktérzy przy wykonywaniu zawodu
poza publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej powzigli
podejrzenie o chorobg zawodowa,

e lekarze weterynarii, ktérzy przy wykonywaniu zawodu
stwierdzaja  objawy chorobowe, mogace nasuwac
podejrzenie o zakazeniu si¢ cztowiek choroba odzwierzeca.

Podejrzenie o chorobg moze zglosi¢ réwniez zainteresowany pracownik
za posrednictwem publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry sprawu-
je opieke profilaktyczna nad pracodawca zatrudniajacym pracownika.

Nalezy podkresli¢, ze lekarz zakladowy nie jest jednostka decyzyjna
w sprawie ustalenia zasadno$ci wniosku pracownika, ale jedynie cialem
opiniujacym i posredniczacym w przestaniu wniosku-zgloszenia.

Rozpoznania klinicznego choroby zawodowej dokonuja publiczne
zaklady opieki zdrowotnej sprawujace na danym terenie opiek¢
zdrowotno-specjalistyczna, a w odniesieniu do pracownikéw kolejowych
— oddzialy i poradnie medycyny pracy kolejowej stuzby zdrowia.
Jednostki te wydaja orzeczenia w sprawie choroby zawodowej o przesy-
taja je wlasciwemu inspektorowi sanitarnemu. Kopie orzeczenia otrzy-
muje zainteresowany pracownik. Jezeli nie zgadza si¢ on z trescig orze-
czenia lekarskiego o braku podstaw do rozpoznania choroby zawodowej,
moze wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania
przez wlasciwy instytut naukowo-badawczy resortu zdrowia, a w odnie-
signiu do choréb zakaznych i inwazyjnych — réwniez przez akademig
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medyczna. Wnioski o ponowne badania w trybie odwotawczym pracow-
nikéw kolejowych sg rozpatrywane przez Centralny O$rodek Badawczy
Kolejowej Stuzby Zdrowia. Wniosek i ponowne badania sktada sig
za posrednictwem jednostki organizacyjnej, ktéra dokonywata ustalen
W sprawie rozpoznania choroby zawodowe;j.

Na podstawie wyzej wymienionego orzeczenia oraz wynikéw dodatko-
wego dochodzenia epidemiologicznego wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
pracodawcy inspektor sanitarny wydaje decyzje o stwierdzeniu choroby
zawodowej lub o braku podstaw do jej stwierdzenia. Decyzje t¢ inspek-
tor sanitarny obowiazany jest przesla¢: zainteresowanemu pracowniko-
wi, zaktadowi pracy, publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej lub
innej jednostce, ktéra dokonata rozpoznania choroby zawodowe;.

Pracodawca — po otrzymaniu decyzji o stwierdzeniu u pracownika cho-
roby zawodowej ma ponadto obowiazek przesta¢ jej odpis wiasciwemu
inspektorowi pracy. Zaktad ma ponadto obowigzek prowadzi¢ rejestry
podejrzen o chorobg zawodowa i stwierdzonych choréb zawodowych.

Pracownik, ktéry nie zgadza si¢ z decyzja inspektora sanitarnego ustala-
jaca brak podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej, moze odwota¢

sig:

e od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez panstwowe-
go terenowego inspektora sanitarnego — do panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego,

e od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez panstwowe-
go wojewddzkiego inspektora sanitarnego — do Gléwnego
Inspektora Sanitarnego.

Réwniez pracodawcy stuzy odwotanie (w powyzszym trybie) od decyzji
stwierdzajacej istnienie choroby zawodowej, ktéra — zdaniem zaktadu
pracy zostata wydana bezpodstawnie.

Na decyzj¢ panstwowego inspektora sanitarnego moze by¢ wniesiona
skarga z powodu jej niezgodno$ci z prawem do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (uchwata 7 sedziéw SN z dnia 16 czerwca 1994 r.,
11 PZP 4/94, OSNAP 1994, nr 11, poz. 170).

Wyzej wymieniong uchwala SN postanowil réwniez, ze decyzja pan-
stwowego inspektora sanitarnego o stwierdzeniu lub braku podstaw do
stwierdzenia choroby zawodowej nie jest wiazaca dla sadu pracy i ubez-
pieczen spolecznych w sprawie o S$wiadczenia z tytulu choroby
zawodowej.
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W razie stwierdzenia u pracownika objawéw powstawania choroby
zawodowej pracodawca obowigzany jest zastosowaé wilasciwe srodki
profilaktyczne, a mianowicie:

e zbada¢, w porozumieniu z organami Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, przyczyny powstawania choroby zawodowej
oraz charakter i rozmiar zagrozenia ta choroba,

® przystapi¢ niezwlocznie do usuwania czynnikéw powoduja-
cych powstawanie choroby zawodowej i zastosowaé inne
niezbedne $rodki zapobiegawcze,

e zapewnié realizacj¢ zalecen lekarskich, np. przez czgstsze
badania lekarskie, stosowanie przerw w pracy, kierowanie
do sanatorium itp.

W razie koniecznosci, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim, pracownik
powinien by¢ we wskazanym terminie i na czas okreslony tym orzecze-
niem przeniesiony do innej pracy, nienarazajacej go na dziatanie czynni-
ka (czynnikéw), ktéry wywotat objawy choroby zawodowe;j.

Jezeli przeniesienie do innej pracy powoduje obnizenie wynagrodzenia,
pracownikowi przystuguje dodatek wyréwnawczy przez 6 miesigcy
(art. 230 k.p.).

Zgodnie z art. 235 § 1 pracodawca jest obowiazany niezwlocznie zglosi¢
wlasciwemu organowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i wlasciwemu
inspektorowi pracy kazdy przypadek rozpoznanej choroby zawodowej
albo podejrzenia o taka chorobg.

Sposéb dokumentowania choréb zawodowych i skutkéw tych chordb,
sposéb prowadzenia rejestrow choréb zawodowych oraz wzory doku-
mentéw stosowanych w postgpowaniu dotyczacym tych choréb okreslaja
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r.
w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodowych i skutkéw
tych choréb (Dz. U. Nr 132, poz. 1121).

Niezawiadomienie wtasciwego organu o ww. przypadkach choréb lub
przedstawienie niezgodnych z prawda informacji, dowodéw lub doku-
mentow jest wykroczeniem (art. 283 § 2 pkt 6 k.p.).

Niezawiadomienie wbrew obowiazkowi wlasciwych organéw o chorobie
zawodowej albo niesporzadzenie lub nieprzedstawienie wymaganej do-
kumentacji zagrozone jest sankcja karng na podstawie art. 221 kk..
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Pracodawca jest obowiazany systematycznie analizowaé przyczyny
wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych i innych choréb
zwigzanych z warunkami srodowiska pracy i na podstawie wynikéw
tych analiz stosowa¢ wlasciwe srodki zapobiegawcze.

Przepis ww. postanowien art. 236 k.p. zwraca uwagg na jeden z aspek-
tow obowiazkow pracodawcy — obowiazek zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wynikajacy przede
wszystkim z art. 15 oraz 207 k.p.

Pracodawca, aby mogt zrealizowa¢ postanowienia dotyczace obowiazku
chronienia zdrowia i zycia pracownikéw, musi m.in. podejmowac szero-
ka dziatalno$¢ profilaktyczna. Analiza przyczyn i okoliczno$ci wypad-
kéw przy pracy, powstawania choréb zawodowych oraz innych choréb
zwiazanych z warunkami $rodowiska pracy (choroby parazawodowe)
stanowi istotng powinno$¢ pracodawcy. Prawidtowa, wszechstronna
analiza tych zdarzen pozwala na ustalenie ich przyczyn w obszarze
technicznym, organizacyjnym i ludzkim i podjgcie wtasciwych srodkow
zapobiegawczych (profilaktycznych).

Obowiazek ten, aby mégt by¢ prawidtowo realizowany, wymaga szero-
kiego wspotdzialania m.in z organami nadzoru nad warunkami pracy,
stuzba bezpieczenstwa i higieny (art. 237" k.p.) oraz komisja bezpie-
czenstwa i higieny pracy (art. 237'%, 237" k.p.).

Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 237" § 1, okre$la m.in. art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1673); sa to nastgpujace Swiadczenia:

e 7zasitek chorobowy — dla ubezpieczonego, ktérego niezdol-
no$¢ do pracy spowodowana zostata wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa,

¢ $wiadczenie rehabilitacyjne — dla ubezpieczonego, ktory po
wyczerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolny do
pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja
odzyskanie zdolnosci do pracy,

e zasitek wyréwnawczy — dla ubezpieczonego bedacego pra-
cownikiem, ktérego wynagrodzenie ulegto obnizeniu wsku-
tek statego Iub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,

¢ S$wiadczenie rehabilitacyjne — dla ubezpieczonego, ktéry po
wyczerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolny do
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pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja
odzyskanie zdolnosci do pracy,

zasitek wyréwnawczy — dla ubezpieczonego bedacego pra-
cownikiem, ktérego wynagrodzenie ulegto obnizeniu wsku-
tek statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu,

jednorazowe odszkodowanie — dla ubezpieczonego, ktéry
doznat stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu,

jednorazowe odszkodowanie — dla cztonkéw rodziny zmar-
tego ubezpieczonego lub rencisty,

renta z tytulu niezdolnosci do pracy — dla ubezpieczonego,
ktéry stat si¢ niezdolny do pracy wskutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej,

renta szkoleniowa — dla ubezpieczonego, w stosunku do kt6-
rego orzeczono celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie, spowodowang wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa,

renta rodzinna — dla cztonkéw rodziny zmartego ubezpieczo-
nego lub rencisty uprawnionego do renty z tytutu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej,

dodatek do renty rodzinnej — dla sieroty zupetnej,
dodatek pielggnacyjny,

pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szcze-
pien ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortope-
dyczne w zakresie okreslonym ustawa.

Ponadto z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 z pézn.
zm.) przystuguje rodzinie w przypadku wypadku $miertelnego — zasitek
pogrzebowy.

Pracownikowi lub rodzinie przystuguja réwniez inne §wiadczenia nalez-
ne od pracodawcy na podstawie kodeksu pracy: dodatek wyréwnawczy
(art. 230 § 2 w zw. z Art. 231 k.p.) odprawa pos$miertna (art. 93 k.p.).

Swiadczenia réznego rodzaju przewiduja tez uktady zbiorowe pracy.
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Odprawy po$miertne, przewidziane w uktadach zbiorowych pracy, sa
$wiadczeniem niezaleznym od tego samego rodzajowo S$wiadczenia
przewidzianego w art. 93 k.p.

Ustawodawca  ograniczyt prawo do S$wiadczen przewidziane
w art. 237" § 2 tylko do pracownika, nie okreslit réwniez wysokosci tych
$wiadczen. Nalezy przyjac ze w razie utraty lub calkowitego zniszczenia
przedmiotéw odszkodowanie ustala si¢ wedlug ceny zakupu
obowiazujacej w czasie ustalania odszkodowania z uwzglednieniem
stopnia zuzycia przedmiotow.

W razie uszkodzenia przedmiotéw odszkodowanie powinno stanowic
rownowartos¢ przywrdcenia ich do stanu przed wypadkiem. Jezeli za$
stopien uszkodzenia jest znaczny albo koszty naprawy przekroczytyby
warto$¢ uszkodzonego przedmiotu, odszkodowanie powinno by¢ wypta-
cone w wysoko$ci takiej jak w przypadku catkowitego zniszczenia
przedmiotow.

Pracownik lub rodzina moga dochodzi¢ uzupetiajacego odszkodowania
cywilnego.

Gtéwna przestanka pracodawcy do ponoszenia odpowiedzialnosci eko-
nomicznej za wypadek przy pracy oraz chorobg zawodowa jest jego
wina za zaistniale zdarzenie. Zgodnie z art. 415 k.c. ,,kto z winy swej
wyrzadzil drugiemu szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia”. Do-
chodzenie roszczen przez poszkodowanego (lub rodzing) z tytutu wypad-
ku przy pracy lub choroby zawodowej z powddztwa cywilnego bedzie
wigc wymagato wykazania , ze to pracodawca (lub dziatajacy w jego
imieniu) jest sprawcg lub przyczynil si¢ do powstania szkody, co nie
zawsze bedzie tatwe i mozliwe. Tak wigc w tym przypadku, inaczej niz
przy ustalaniu prawa do $wiadczen na podstawie ustawy wypadkowe;j,
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka podmiotu zatrudniajacego jest
wylaczona [5]

Inna kwestia jest, czy pracownik moze dochodzi¢ roszczen odszkodo-
wawczych na podstawie przepiséw prawa cywilnego od innego przed-
miotu. Sad Najwyzszy w sprawie powyzszej przyjat stanowisko, ze po-
szkodowany moze na podstawie prawa cywilnego dochodzi¢ odszkodo-
wania od innego podmiotu niz zatrudniajacy poszkodowanego w czasie
wypadku przy pracy (uchwata 7 sgdziéw SN z dnia 24 marca 1971 r.,
I PZP 27/70, OSNC 1971, nr 7-8, poz. 122 oraz PiZS 1971, nr 12).

Réwniez stosownie do uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
4 grudnia 1987 r., IIl PZP 85/86 (OSNCP 1988, nr 9, poz. 109),
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»pracownik, ktéry doznal uszczerbku na zdrowiu wskutek spowodowa-
nej warunkami pracy choroby, niebgdacej choroba zawodowa, moze
zmocy art. 300 k.p. dochodzi¢ od zaktadu pracy roszczen odszkodo-
wawczych na podstawie przepisoéw prawa cywilnego w granicach prze-
widzianych w ustawie z dnia 12 czerwca 1975r. o $wiadczeniach z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn.: Dz.U. z 1983 r.
Nr 30, poz. 144)”. Uchwala ta nie stracila na aktualnosci w zwiazku
z wejsciem w zycie nowych przepisow.
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Szczegolna ochrona pracy
kobiet

W ujeciu prawa pracy na ochrong pracy kobiet sktadaja si¢ normy doty-
czace ogdtu pracownic tzw. powszechna ochrona pracy kobiet oraz
normy dotyczace pracownic bedacych w okresie pelnienia obowigzkow
macierzynskich (okres ciazy, karmienia oraz wychowywania matych
dzieci). Niektére uprawnienia pracownicze przyshuguja takze pracowni-
kowi, jesli opiekuje si¢ dzieckiem [6]

W rozdziale tym omdéwimy podstawowe uprawnienia kobiet oraz ob.-
owiazki pracodawcy, ktére rzutuja na wlasciwe warunki pracy uwzgled-
niajace specyfike organizmu kobiety. Powszechna ochrona pracy kobiet
wiaze sig z ,,biologia kobiety” — w szczegdlnosci kobiety jako przysziej
matki. Normy ochronne sa tu stosunkowo nieliczne i ograniczaja si¢ do
zakazu zatrudniania kobiet przy okre$lonych rodzajach pracy, uznanych
za szczegblnie uciazliwe lub szkodliwe dla zdrowia. Wykaz tych prac
zawarty jest w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrze$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczeg6lnie uciazliwych lub
szkodliwych dla zdrowia (Dz.U. Nr 114, poz. 545 z pézn. zm.)

Wykaz prac szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet
przy ktérych nie moga by¢ zatrudnione, zostat przedstawiony w dziewig-
ciu charakterystycznych, ze wzgledu na specyfike, dziatach:

1. Praca zwiazana z wysitkiem fizycznym i transportem cigzar6w
oraz wymuszong pozycja ciata,

2. Prace w mikroklimacie zimnym, goracym i zmiennym,
3. Prace w hatasie i drganiach,

4. Prace narazajace na dziatanie pdl elektromagnetycznych, pro-
mieniowania jonizujacego i nadfioletowego oraz prace przy
monitorach ekranowych,

5. Prace pod ziemia, ponizej poziomu gruntu i na wysokosci,
6. Prace w podwyzszonym lub obnizonym ci$nieniu,

7. Prace w kontakcie ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi,
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8. Prace w narazeniu na dzialanie szkodliwych substancji chemicz-
nych,

9. Prace grozace cigzkimi urazami fizycznymi i psychofizycznymi.

Do prac wzbronionych kobietom nalezy w szczegdlnosci:

reczne podnoszenie i przenoszenie ci¢zarOw o masie prze-
kraczajacej: 12 kg — przy pracy statej oraz 20 kg — przy
pracy dorywczej (do 4 razy na godzing w czasie zmiany
roboczej),

reczne przenoszenie pod gérg — po pochylniach, schodach
itp., ktérych maksymalny kat nachylenia przekracza 300,
a wysokos$¢ 5 m — cigzaréw o masie przekraczajacej: 8 kg —
przy pracy stalej, 15 kg — przy pracy dorywczej (do 4 razy
na godzing w czasie zmiany roboczej),

przewozenie ci¢zaréw o masie przekraczajacej: 50 kg — przy
przewozeniu na taczkach jednokotowych, 80 kg — przy
przewozeniu na woézkach 2,3 i 4-kotowych, 300 kg — przy
przewozeniu na wdzkach po szynach.

Wyzej podane dopuszczalne masy cigzarow obejmuja roéwniez maseg
urzadzenia transportowego i dotycza przewozenia ci¢zarOw po powierz-
chni réwnej, twardej i gtadkiej o pochyleniu nie przekraczajacym: 2 %
przy pracach za pomoca taczek i woézkéw, 1 % przy pracach za pomoca
wozkéw na szynach, - prace pod ziemia we wszystkich kopalniach
(z wyjatkami okre§lonymi w rozdziale V zatacznika do rozporzadzenia).

Zdecydowanie rozbudowana od powszechnej ochrony jest ochrona pracy
kobiet cigzarnych i karmiacych.

Przepisy normujace ochrong pracy kobiet w zwiazku z macierzynstwem

Zmierzaja:

do ochrony organizmu kobiety pracujacej przed szkodliwym
wplywem pracy na jej zdrowie w okresie ciazy,

do uchronienia plodu pracownicy przed niebezpieczenstwa-
mi, jakie dla jego rozwoju stwarza praca szkodliwa, czy tez
uciazliwa,
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¢ do zagwarantowania matce warunkow niezbednych do nale-
zytego wypelnienia obowiazkéw macierzynskich w pierw-
szych tygodniach zycia noworodka,

e do zapewnienia pracujacej matce warunkow umozliwiaja-
cych dalsze wychowanie dziecka.

Pracownice w okresie macierzynstwa korzystaja ze znacznie dalej idacej
ochrony w trakcie trwania stosunku pracy niz ogét pracujacych kobiet,
w szczegOtach traktuja powyzsze zagadnienie przepisy dzialu 6smego
p-p- Pt. Uprawnienia pracownikdw zwiazane z rodzicielstwem oraz
przepisy wykonawcze.

Do prac szkodliwych lub szczegdlnie uciazliwych przy ktérych nie wol-
no zatrudnia¢ kobiet cigzarnych oraz karmiacych naleza m.in.:

e wszystkie prace, przy ktérych najwyzsze warto$ci ob.ciaze-
nia praca fizyczna, mierzone wydatkiem energetycznym
netto na wykonanie pracy, przekraczaja 2900 kJ na zmiang
robocza,

e prace w S$rodowisku, w ktérych wystepuja nagte zmiany
temperatury powietrza w zakresie przekraczajacym 150C,

e prace przy obstudze zwierzat dotknigtych chorobami zakaz-
nymi i inwazyjnymi,

e prace w narazeniu na dziatanie czynnikéw rakotworczych
i o prawdopodobnym dziataniu rakotwdrczym, okre§lonych
w odrebnych przepisach,

® prace w wymuszonym rytmie pracy (na przyklad na tasmie).

Wykaz prac wzbronionych u danego pracodawcy winien znalezé sig
regulaminie pracy (art. 104 k.p.). Ochrona pracy kobiet, zaréwno
powszechna jak i zwiazana z macierzynstwem, obejmuje wszystkie
pracownice, bez wzgledu na podstawe stosunku pracy. Z mocy ustaw
szczegblnych obowiazuje ona réwniez w niektérych stosunkach nie
objetych prawem pracy, np. na podstawie art. 79 ustawy 26.04.1990r.
o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179).

Niestety zakazy zatrudnienia majace na celu ochrong zdrowia kobiety
lub jej potomstwa nie maja mocy powszechnie obowiazujacej, na wzor
przepiséw bhp, do ktérych w istocie naleza (patrz art. 304-304° k.p.).
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4.2. Ochrona pracy
mtodocianych

W rozumieniu prawa pracy miodocianym jest osoba, ktéra ukonczyta
15 lat, a nie przekroczyta 18 lat (art. 190 k.p.). Mtodociani moga by¢
zatrudniani w ramach stosunku pracy na szczegdlnych zasadach [6].

W niniejszym rozdziale — tak jak w poprzednim — oméwimy podstawo-
we uprawnienia mtodocianych oraz obowiazki pracodawcy, ktére rzutuja
na wilasciwe warunki pracy, uwzgledniajace specyfike mtodego
cztowieka.

Mtodociani pracownicy, bez wzgledu na podstawe¢ ich zatrudnienia,
podlegaja szczegllnej ochronie zdrowia w zwiazku z wykonywana
praca. Zgodnie z art. 191 k.p. wolno zatrudnia¢ tylko tych mtodocianych,
ktérzy przedstawili $wiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego
rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Ta szczegdlna ochrona zdrowia
mtodocianych wyraza si¢ migdzy innymi w zakazie zatrudniania przy
niektérych pracach, uznanych za szczegdlnie ucigzliwe lub szkodliwe
dla zdrowia fizycznego lub psychicznego mtodego cztowieka. Aktualny
wykaz prac wzbronionych mtodocianym jest zawarty w zaltaczniku do
rozporzadzenia Rady Ministréw z 24.08.2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym 1 warunkéw ich zatrudniania przy
niektérych z tych prac (Dz.U. Nr 200, poz. 2047 z p6zn. zm.)

Przepisy w/w rozporzadzenia zezwalaja na zatrudnianie mtodocianych
w wieku powyzej 16 lat przy niektérych rodzajach prac wzbronionych
mlodocianym, ktére sa okre§lone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,
jezeli jest to niezbedne do odbycia przygotowania zawodowego
mlodocianych. Zatrudnianie mtodocianych przy tych pracach, nie moze
mie¢ charakteru pracy statej, lecz ma ogranicza¢ si¢ do zaznajomienia
mlodocianego z czynno$ciami podstawowymi.

Pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw milodocianych przy pracach
wymienionych w zal. Nr 2 musza podja¢ dziatania niezbedne do zapew-
nienia im szczegdlnej ochrony zdrowia podczas pracy, biorac w szcze-
gblnosci pod uwage ryzyko wynikajace z ich braku do$wiadczenia,
barku  $wiadomosci istniejacych lub potencjalnych zagrozen oraz
niepelnej dojrzatosci fizycznej i psychicznej ( § 4 rozporzadzenia).
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W celu umozliwienia zapewnienia szczegétowej ochrony zdrowia mio-
docianym pracodawca, na podstawie wykazéw prac zataczonych
do rozporzadzenia, ma obowiazek sporzadzi¢ wykazy prac wykonywa-
nych w jego zaktadzie pracy:

e wzbronionych mtodocianym,

e wzbronionych mtodocianym, przy ktérych zezwala si¢ na
zatrudniane mtodocianych w celu odbycia przygotowania
zawodowego.

Wykazy tych prac zgodnie z art. 104' k.p. winny si¢ znalezé w regulami-
nie pracy. Ponadto zgodnie z postanowieniami w/w przepisu w regu-
laminie powinien by¢ zamieszczony wykaz lekkich prac dozwolonych
pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygo-
towanie zawodowe.

Wykaz prac wzbronionych mtodocianym zostal przedstawiony w trzech
charakterystycznych, ze wzgledu na specyfike, dziatach:

1. prace zwigzane z nadmiernym wysitkiem fizycznym, wymuszo-
na pozycje ciala ora zagrazajace prawidlowemu rozwojowi
psychicznemu,

2. prace w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikéw chemicz-
nych, fizycznych i biologicznych,

3. prace stwarzajace zagrozenia wypadkowe.
Do prac wzbronionych mtodocianym naleza w szczegdlnosci:

® prace polegajace wylacznie na podnoszeniu, przenoszeniu i
przewozeniu cigzarOw oraz prace wymagajace powtarzania
duzej liczby jednorazowych ruchéw,

® rgczne dzwiganie i przenoszenie przez jedna osobg na
odlegto§¢ powyzej 25 m przedmiotéw o masie
przekraczajace;j:

o przy pracy dorywczej:
= dladziewczat — 14 kg,
= dla chtopcéw — 20 kg

o przy obciazeniem powtarzalnym
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= dladziewczat — 8 kg,
= dla chtopcow — 12 kg,

e prace w szpitalach (oddziatach) dla nerwowo i psychicznie
chorych,

e prace w narazeniu na dzialanie czynnikéw i proceséw tech-
nologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym,

e prace zwigzane z obstuga mlotéw mechanicznych, Pras, wal-
c6w, nozyc, krajalnic, szarpaczy,

® prace w transporcie oraz komunikacji samochodowe;j i tram-
wajowej,

e prace na wysokosci powyzej 3 m grozace upadkiem
z wysokosci.

Pracodawca jest zobowiazane zmieni¢ rodzaj wykonywanej przez
mlodocianego pracy, jezeli lekarz orzeknie, Ze zagraza ona jego zdrowiu,
chociazby praca ta nie figurowala w wykazie prac wzbronionych
mlodocianym.

Czas pracy mtodocianego w wieku do 16 lat nie moze przekraczac
6 godzin na dobg, a w wieku powyzej 16 lat nie moze by¢ dtuzszy niz
8 godzin na dobg. Do czasu pracy mtodocianego, ktdry doksztatca sig,
wlicza si¢ na czas nauki (do 18 godzin tygodniowo) bez wzgledu na to,
czy odbywa si¢ ona w godzinach pracy (art. 202 k.p.).

Mtodocianego nie wolno zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych ani w
porze nocnej. Przerwa w pracy mtodocianego, obejmujace por¢ nocna,
powinna trwa¢ co najmniej 14 godzin (art. 203 k.p.)
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5.1. Organizacja stuzby bhp

Zgadnie z art. 237" K.p. pracodawca zatrudniajacy wiecej niz 100 pra-
cownikéw tworzy stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy pelniaca
funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa higieny pracy.
Pracodawca zatrudniajacy do 100 pracownikéw powierza wykonywanie
zadan stuzby bhp pracownikowi zatrudnianemu przy innej pracy.

Pracodawca (w przypadku braku kompetentnych pracownikéw) moze
powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu
pracy. Pracownik stuzby bhp oraz pracownik zatrudniony przy innej
pracy, ktéremu powierzano wykonywanie zadan stuzby bhp, a takze
specjalista spoza zaktadu pracy powinni spelnia¢ wymagania kwalifika-
cyjne do wykonywania zadan stuzby bhp oraz ukonczy¢ szkolenie
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikéw tej
stuzby.

Inspektor pracy moze nakaza¢ utworzenie stuzby bhp, alba zwigkszenie
liczby pracownikéw tej stuzby, jezeli jest to uzasadnione stwierdzanymi
zagrozeniami zawodowymi.

Szczegdtowy zakres dziatania, uprawnienia, organizacj¢ oraz wymagane
kwalifikacje os6b do wykonywania zadan stuzby bhp okresla Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w/s stluzby bhp
(Dz.U. z 18 wrze$nia 1997 r. zpézn. zm.).

Zgodnie z w/w rozporzadzeniem stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy,
stanowia wyodrgbnione komdrki organizacyjne jednoosobowe lub
wieloosobowe. Liczbg pracownikéw stuzby bhp ustala pracodawca,
biorac pod uwage stan zatrudnienia oraz wystepujace w zaktadzie
warunki pracy i1 zwiazane z nimi zagrozenia zawodowe, a takze
ucigzliwosci pracy. Pracodawca zatrudniajacy od 100 da 600 pracowni-
kéw tworzy wieloosobowg lub jednoosobowa komdrke. albo zatrudnia
w tej komoérce pracownika stuzby bhp w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Pracodawca zatrudniajacy ponad 600 pracownikéw zatrudnia
w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej 1 pracownika stuzby bhp
na kazdych 600 pracownikéw. Stuzba bhp podlega bezposrednio praco-
dawcy. U pracodawcy bedacego jednostka organizacyjna stuzba bhp
podlega bezposrednio osobie zarzadzajacej ta jednostka lub osobie
wchodzacej w sklad organu zarzadzajacego, upowaznionej przez ten
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organ do sprawowania nadzoru w sprawach z zakresu: bezpieczenstwa
i higieny pracy.

5.2. Zakres dziatan stuzby bhp

Do zakresu dziatania stuzby bhp nalezy:

1.

przeprowadzanie kontroli warunkéw pracy oraz przestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem stanowisk pracy, na ktérych sa zatrudnio-
ne kobiety w ciazy lub karmiace dziecko piersia, mtodociani,
niepetnosprawni, pracownicy wykonujacy pracg zmianowa,
W tym pracujacy w nocy, oraz osoby fizyczne wykonujace pracg
na innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub
W miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

biezace informowanie pracodawcy o stwierdzonych zagroze-
niach zawodowych, wraz z wnioskami zmierzajacymi do usuwa-
nia tych zagrozen,

sporzadzanie i przedstawianie pracodawcy, co najmniej raz
w roku, okresowych analiz stanu bezpieczenstwa higieny pracy
zawierajacych propozycje przedsigwzie¢ technicznych i organi-
zacyjnych majacych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia
i zdrowia pracownikéw oraz popraw¢ warunkéw pracy,

udziat w opracowaniu planéw modernizacji i rozwoju zaktadu
pracy oraz przedstawianie propozycji dotyczacych uwzglednie-
nia w tych planach rozwiazan techniczno - organizacyjnych za-
pewniajacych poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

udziat w ocenie zatozen i dokumentacji dotyczacych moderniza-
cji zakladu pracy albo jego czesci, a takze nowych inwestycji,
oraz zglaszanie wnioskéw dotyczacych uwzglednienia wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy w tych zatozeniach i doku-
mentacji,

udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budowanych lub
przebudowywanych obiektéw budowlanych albo ich czgsci,
w ktorych przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, urzadzen pro-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dukcyjnych oraz innych urzadzen majacych wptyw na warunki
pracy i bezpieczenstwo pracownikow,

zglaszanie wnioskéw dotyczacych wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy

w stosowanych .oraz nowo wprowadzanych procesach produk-
cyjnych,

przedstawianie pracodawcy wnioskoéw dotyczacych zachowania
wymagan ergonomii na stanowiskach pracy, udziat w opracowy-
waniu zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, wewngtrznych
zarzadzen, regulamindw i instrukcji ogélnych dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz w ustalaniu zadan oséb
kierujacych pracownikami w zakresie bezpieczenstwa i higieny

pracy,

opiniowanie szczegdélowych instrukcji dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy na poszczegdlnych stanowiskach pracy,

udziat w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pra-
cy oraz w opracowywaniu wnioskéw wynikajacych z badania
przyczyn iokolicznosci tych wypadkéw oraz, zachorowan
na choroby zawodowe, a takze kontrola realizacji tych
wnioskow,

prowadzenie rejestréw, kompletowanie i przechowywanie
dokumentéw dotyczacych wypadkéw przy pracy, stwierdzonych
choréb zawodowych i podejrzen o takie choroby, a takze
przechowywanie wynikéw badan i1 pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy,

doradztwo w zakresie stosowania przepiséw oraz zasad bezpie-
czehstwa i higieny pracy,

udzial w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego, ktére wiaze
si¢ z wykonywang praca,

doradztwo w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach
pracy, na ktérych wystepuja czynniki niebezpieczne, szkodliwe
dla zdrowia lub warunki uciazliwe', oraz doboru najwlasciw-
szych $rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej,

wspotpraca z wilasciwymi komdrkami organizacyjnymi lub
osobami, w szczegdélno$ci w zakresie organizowania i zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu szkolen w dziedzinie bezpieczen-
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stwa i higieny pracy oraz zapewnienia wtasciwej adaptacji zawo-
dowej nowo zatrudnionych pracownikéw,

wspolpraca z laboratoriami upowaznionymi, zgodnie z odrebny-
mi przepisami, do dokonywania badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia lub warunkéw uciazliwych, wystepuja-
cych w érodowisku pracy, w zakresie organizowania tych badan
i pomiaréw oraz sposobéw ochrony pracownikéw przed tymi
czynnikami lub warunkami,

wspoélpraca z laboratoriami i innymi jednostkami zajmujacymi
si¢ pomiarami stanu S$rodowiska naturalnego, dziatajacymi
w systemie panstwowego monitoringu $rodowiska, okreslonego
w odrebnych przepisach,

wspoéldziatanie z lekarzem sprawujacym profilaktyczna opieke
zdrowotna nad pracownikami, a w szczeg6lnosci przy organizo-
waniu okresowych badan lekarskich pracownikéw,

wspoéldziatanie ze spoteczng inspekcja pracy oraz z zakladowy-
mi organizacjami zwiazkowymi przy:

podejmowaniu przez nie dzialan majacych na celu przestrzega-
nie przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w
trybie i w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach,

podejmowanych przez pracodawce przedsigwzigciach majacych
na celu poprawe¢ warunkéw pracy,

uczestniczenie w konsultacjach w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, a takze w pracach komisji bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz innych zakladowych komisji zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa higieny pracy, w tym zapobiega-
niem chorobom zawodowym i wypadkom przy pracy,

inicjowanie i rozwijanie na terenie zaktadu pracy réznych form
popularyzacji problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy oraz:
ergonomii

Stuzba bhp nie moze by¢ obcigzona innymi zadaniami niz wyzej
wymienione, z wyjatkiem pracownika zatrudnionego przy innej pracy,
o ktérym mowa wyze;j.

Organizacja i rozktad czasu pracy pracownika stuzby bhp oraz pracow-
nika zatrudnionego przy innej pracy, powinny zapewni¢ pelna realizacjg
zadan. W celu realizacji tych zadan pracodawca udostgpnia stuzbie bhp
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(w tym réwniez pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy, a takze
specjaliscie. spoza zaktadu pracy), informacje mogace wywiera¢ wptyw
na bezpieczenstwo pracy i ochrong zdrowia pracownikéw, w szczeg6l-
nosci dotyczace:

1. stanu $rodowiska pracy, w tym wynikéw badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy,

2. zastosowanych dotychczas srodkéw, w tym technicznych i orga-
nizacyjnych, zapobiegajacych zagrozeniom zdrowia lub zycia
pracownikéw w odniesieniu do zaktadu pracy i poszczegdlnych
stanowisk pracy,

3. $rodkéw przewidzianych w razie potrzeby udzielania pierwszej
pomocy, gaszenia pozaru i ewakuacji pracownikow.

W zwiazku z duzym zakresem zadan i obowiazkéw stuzby bhp wskaza-
ne jest korzystanie ze specjalnego programu komputerowego. Programy
takie oferowane sa na rynku, jednak przed ich nabyciem nalezy
doktadnie sprawdzi¢ czy jest to program przyjazny i czy bedzie stanowit
rzeczywista pomoc w pracy stuzby bhp. Waznym jest aby przy zakupie
programu producent dostarczyt szczegbélowa instrukcje uzytkowania.

5.3. Sporzadzanie analiz stanu
warunkow pracy

Stuzba bhp co najmniej raz w roku jest obowiazana do sporzadzania
i przedstawienia pracodawcy okresowych analiz stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy zawierajacych propozycje przedsigwzi¢¢ organizacyj-
nych i technicznych majacych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia
i zdrowia pracownikéw oraz poprawg warunkéw pracy. Aby analiza taka
spetniata stawiane jej wymagania powinna by¢ szczegétowa, tj. powinna
uwzglednia¢ oceng zagrozen zawodowych na wszystkich stanowiskach
pracy, na ktorych takie zagrozenia wystgpuja. Propozycje przedsigwzigé
zapewniajacych poprawg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy powinny
by¢ konkretne, tj. powinny wskazywac¢ szczegétowo $rodki techniczne
i organizacyjne eliminujace nieprawidtowos$ci i zagrozenia zawodowe.
Przed sformutowaniem tych propozycji wskazane jest skonsultowanie
ich zatozen z wlasciwymi stuzbami zaktadu pracy, ktére nastgpnie beda
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je realizowaty w praktyce. Niezbedne jest tez okreslenie termindw reali-
zacji propozycji.

Waznym elementem opracowanej analizy jest ocena eliminowania lub
ograniczania przyczyn zaistniatych wypadkéw przy pracy, tak aby
w przyszto$ci nie miaty miejsca tzw. wypadki "powtarzalne". Jesli w za-
ktadzie w ciagu roku mamy do czynienia z wigksza liczba wypadkéw
analizy nalezy dokona¢ z wykorzystaniem metod statystycznych oraz
wspolczynnikéw wypadkowosci (czestotliwosci i cigzkosci).

Roczna analiza stanu warunkéw pracy powinna by¢ kompleksowa
i obejmowac wszystkie obszary a mianowicie:

obiekty budowlane i teren zaktadu pracy,

pomieszczenia pracy oraz pomieszczenia i urzadzenia higie-
niczno - sanitarne,

procesy pracy ( technologiczne),

stan maszyn i urzadzen technicznych,

oceng ryzyka zawodowego,

profilaktyczna ochrona zdrowia,

wypadki przy pracy i choroby zawodowe,
przygotowanie pracownikéw do pracy - szkolenia,

stosowane $§rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obu-
wie robocze,

ochrona pracy kobiet i mtodocianych,

badania i pomiary $rodowiska pracy,

stan ochrony przeciwpozarowe;j,

zgloszenie dziatalnosci zaktadu do PIP i PIS,
dziatalno$¢ komisji bhp oraz konsultacje pracownicze,
ujmowanie spraw bhp w regulaminie pracy,

wyniki kontroli organéw panstwowego nadzoru nad warun-
kami pracy, inne elementy, w zalezno$ci od potrzeb.
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5.4. Badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow
przy pracy

Badanie i rejestrowanie wypadkow przy pracy, analiza ich przyczyn
i okoliczno$ci, a takze analiza wypadkowosci w zaktadzie, branzy, regio-
nie czy tez w skali kraju jest waznym elementem. monitorowania
srodowiska pracy 1 ma istotne znaczenie dla prewencji wypadkowe;j. Jest
ono réwniez wazne z punktu widzenia ubezpieczenia wypadkowego.
Uznanie bowiem okreslonego zdarzenia powodujacego uraz u pracowni-
ka, za wypadek przy pracy jest niezbedne do uzyskania Swiadczen ubez-
pieczeniowych. Prawidlowe przeprowadzenie dochodzenia powypadko-
wego to zadanie nietatwe, wymagajace czgsto duzej wiedzy i umiejet-
nosci analitycznych.

Prawidlowo$¢ prewencyjnych dziatan powypadkowych zalezy od rzetel-
nego pelnego zbadania zaistnialych wypadkéw przy pracy oraz ustalenia
wszystkich przyczyn i okolicznos$ci. Nieustalenie wszystkich przyczyn
wypadku lub wskazanie przyczyn nieprawidtowych, czy tez btedne wy-
petnienie statystycznej karty wypadku, powoduje, ze wyciagane sg fat-
szywe wnioski, a w zwiazku z tym chybiona moze by¢ skuteczna pre-
wencja wypadkowa - nie tylko w poszczegdlnych zaktadach, ale i w ska-
li kraju.

Zgodnie z postanowieniami art. 234 § 1 K.p. w razie wypadku przy
pracy pracodawca jest obowiazany podja¢ niezbedne dziatania eliminu-
jace lub ograniczajace zagrozenie, zapewni¢ udzielenie pierwszej pomo-
cy osobom poszkodowanym i ustalenie w przewidzianym trybie okolicz-
nosci i przyczyn wypadku oraz zastosowa¢ odpowiednie srodki zapobie-
gajace podobnym wypadkom.

Tryb i zakres prac w celu realizacji tego obowiazku powinien by¢
ustalony w kazdym zakladzie pracy w uregulowaniach wewngtrznych
(regulamin pracy, zarzadzenie wewngtrzne, instrukcja itp.) Potrzebe
takiej regulacji powinna pracodawcy u$wiadomi¢ i zrealizowa¢ stuzba
bhp.

Generalnie, bgda to czynnos$ci polegajace na:

e ewakuacji os6b ze strefy zagrozenia,
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e zabezpieczeniu strefy wypadku przed dostgpem oséb niepo-
wotanych, wytaczeniu doptywu energii elektrycznej, gazu,

e wylaczeniu maszyn lub urzadzen.
Waznym obowiazkiem jest zabezpieczenie miejsca wypadku.

Na konieczno$¢ realizacji tego obowiazku wskazuje § 2 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie ustalania
okoliczno$ci 1 przyczyn wypadkéw przy pracy oraz sposobu ich
dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze
wypadkéw przy pracy (Dz. U. nr 115, poz. 744 z p6zno zm.)

Zgode na ponowne uruchomienie maszyny lub urzadzenia moze wydac
pracodawca w uzgodnieniu ze stuzba bhp lub w uzgodnieniu z wtasci-
wym inspektorem pracy i prokuratorem w przypadku zaistnienia wypad-
ku cigzkiego, $miertelnego lub zbiorowego.

W praktyce zabezpieczenie miejsca wypadku oznacza wygrodzenie stre-
fy wypadku tasma lub barierkami, a takze w przypadku koniecznos$ci
nalezy wystawi¢ znaki lub tablice informujace o grozacym niebez-
pieczenstwie.

Poszkodowany pracownik lub §wiadek wypadku ma obowiazek natych-
miast zawiadomi¢ o wypadku przetozonego poszkodowanego pra-
cownika.

Informacja o wypadku powinna by¢ niezwtocznie przekazana pracowni-
kowi stuzby bhp. Praktyka wskazuje, ze informacja taka powinna by¢
przekazana w formie pisemnej, bowiem w ciagu 14 dni od chwili powia-
domienia o wypadku zespét powypadkowy jest zobowigzany do sporza-
dzenia protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku.

Ponadto zgodnie z art. 234. § 2 Kp. pracodawca jest obowigzany nie-
zwlocznie zawiadomi¢ wtasciwego inspektora pracy 1 prokuratora
o $miertelnym, cigzkim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kaz-
dym innym wypadku, ktéry wywotal wymienione skutki, majacym
zwiazek z praca, jezeli moze by¢ uznany za wypadek- przy pracy.

Powyzsza czynno$¢ w praktyce realizuje inspektor bhp, wypetniajac
formularz zgtoszeniowy i po uzyskaniu podpisu pracodawcy przesyla go
do wlasciwego inspektora pracy i prokuratora.

Okolicznosci 1 przyczyny wypadkéw ustala powolany przez pracodawce
zespot powypadkowy, w ktérego sktad wchodzi pracownik kierujacy
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komoérka shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zaktadowy
spoleczny inspektor pracy.

U pracodawcy, ktéry zgodnie z art. 237" § 1 K.p. nie ma obowiazku
tworzenia stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, w sktad zespotu powy-
padkowego, zamiast pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,
wchodzi pracodawca lub pracownik zatrudniony przy innej pracy,
ktéremu pracodawca powierzyt wykonywanie zadan stuzby bhp, albo
specjalista spoza zaktadu pracy.

U pracodawcy, u ktérego nie dziala spoleczna inspekcja pracy, w sktad
zespotu powypadkowego zamiast spotecznego inspektora pracy, jako
cztonek zespolu, wchodzi przedstawiciel pracownikéw posiadajacy aktu-
alne zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy, zgodnie z przepisami dotyczacymi szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jezeli pracodawca nie moze dopetni¢ obowiazku utworzenia zespotu
powypadkowego w sktadzie dwuosobowym ze wzgledu na liczbe
zatrudnionych pracownikéw, okoliczno$ci 1 przyczyny wypadku ustala
zespdt powypadkowy, w ktérego sktad wchodzi pracodawca oraz
specjalista spoza zaktadu pracy.

Zespdt powypadkowy powinien by¢ powolany zarzadzeniem wewng-
trznym pracodawcy niezwltocznie po otrzymaniu informacji o wypadku.

Zespot powypadkowy moze by¢ powotywany na okoliczno$¢ ustalania
przyczyn i okolicznosci jednego wypadku lub na state, do odwotania.
Jezeli zespot powypadkowy powolywany jest jednorazowo, zarzadzenie
0 jego powotlaniu nalezy wlaczy¢ do dokumentacji powypadkowe;j.

Niezwtocznie po otrzymaniu wiadomos$ci o wypadku zespot powypadko-
wy jest obowiazany przystapi¢ do ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadku, a w szczegdlnosci:

e dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego
maszyn i innych urzadzen, technicznych, stanu urzadzen
ochronnych oraz zbada¢ warunki wykonywania pracy i inne
okolicznosci, ktére mogly mie¢ wplyw na powstanie
wypadku,

e jezeli jest to konieczne, sporzadzi¢ szkic lub wykona¢ foto-
grafi¢ miejsca wypadku.
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Od tych czynnosci rozpoczyna sig¢ praca zespotu powypadkowego.
Whikliwe zbadanie miejsca wypadku pozwoli zespotowi powypadkowe-
mu uzyska¢ precyzyjny materiat dowodowy do protokotu.

Przy wypadku komunikacyjnym lub zaistnialtym w innych miejscach
publicznych nie ma mozliwosci dokonywania ogledzin miejsca
wypadku. Wtedy dane do protokotu nalezy uzyskiwa¢ od organdéw
Policji i placowek stuzby zdrowia. W takim przypadku nalezy
niezwlocznie wystapi¢ do tych organéw z pismem o przekazanie
wszelkich mozliwych informacji dotyczacych konkretnego zdarzenia.

Zaleca si¢ sporzadzenie przez zesp6l powypadkowy protokotu z ogleg-
dzin miejsca wypadku, ktéry powinien by¢ wowczas wlaczony do doku-
mentacji powypadkowej. Réwniez wykonane fotografie lub szkice sa
elementem tej dokumentacji.

Niezwlocznie po otrzymaniu wiadomosci o wypadku zesp6t powypadko-
wy jest obowiazany przystapi¢ do ustalenia okolicznosci przyczyn wy-
padku, a w szczegdlnosci:

e wystucha¢ wyjasnien poszkodowanego, jezeli stan jego
zdrowia na to pozwala,

e zebra¢ informacje dotyczace zdarzenia od $wiadkéw
wypadku.

Jest to drugi etap pracy zespotu powypadkowego. Wystuchanie
wyjasnien poszkodowanego i zebranie informacji od §wiadka powinno
odby¢ sie¢ mozliwie najszybciej po zaistnieniu zdarzenia, gdy ilo$¢
zapamigtanych informacji jest najwigksza. W przestuchaniu poszkodo-
wanego(ych) $wiadka(éw) powinni uczestniczy¢ obydwaj czionkowie
powotanego zespotu.

Swiadkiem moze by¢ réwniez osoba, ktéra nie jest zatrudniona u danego
pracodawcy, ale byla $wiadkiem danego zdarzenia. Przed wystuchaniem
poszkodowanego oraz zebraniu informacji od $wiadkéw wypadku,
wskazanym jest przygotowanie listy pytan, ktére powinny by¢ zadane
poszkodowanemu i §wiadkom wypadku. Wszystkie pytania i odpowiedzi
powinny by¢ rejestrowane na odpowiednich formularzach. Pod trescia
protokotu powinny ztozy¢ swoje podpisy przestuchiwane osoby oraz
cztonkowie zespotu powypadkowego.

W procesie tym nalezy stara¢ si¢ dojs¢ do obiektywnej prawdy co do
przyczyn okolicznosci danego zdarzenia. Na warto$¢ uzyskanych
wyjasnien i informacji ma wptyw forma prowadzonej rozmowy.
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Rozmowa powinna odbywac si¢ poprzez zadawanie pytan poszkodowa-
nemu lub §wiadkowi. I tu przydatna bedzie uprzednio przygotowana lista
pytan. Pytania powinny dotyczy¢ wszystkich czynnosci, jakie poszkodo-
wany i §wiadek wykonywali od czasu rozpoczegcia pracy w danym dniu
do momentu zdarzenia i mie¢ duzy stopien szczegétowosci. Starac si¢
nalezy, aby pytania pozwolily ustali¢ czas utrzymywania zagrozen
(nieprawidlowosci), ktére przyczynity sig¢ do powstania wypadku (zagro-
zenia trwale lub jednorazowe). Moga by¢ one rozszerzone o opinie lub
sugestie przestuchiwanych o0séb co do mozliwosci wprowadzenia
zabezpieczen zmniejszajacych prawdopodobienstwo zaistnienia wypad-
ku lub powtarzania si¢ podobnych zdarzen w przysztosci. Zaréwno po-
szkodowany jak i §wiadek powinni wskaza¢ dowody na poparcie swoich
twierdzen. Jezeli ich zeznania nie zawieraja dowodow, to zesp6t powy-
padkowy powinien stara¢ si¢ zdoby¢ je z wiasnej inicjatywy.

Zespdt powypadkowy ma obowigzek zapoznania si¢ ze wszystkimi
dowodami w sprawie zaistniatego zdarzenia. Oprocz protokotu z ogle-

......

przeanalizowac¢ inne dokumenty takie jak:
¢ instrukcje obstugi maszyn i urzadzen,
¢ instrukcje bhp dla proceséw pracy (technologicznych),

¢ dokumentacja techniczna urzadzenia, przy ktérym nastapito
zdarzenie, opinie ekspertéw w sprawie maszyn i urzadzen,

e dokumentacja szkoleniowa,
e ocena ryzyka zawodowego.
Ponadto nalezy zapoznac si¢ (jezeli byly sporzadzone) z:
e zaswiadczeniem z izby przyjec,
® opinig i za§wiadczeniem lekarskim,

¢ dokumentacja leczenia szpitalnego, informacja uzyskana od
organéw Policji,

¢ informacjami z innych urzedéw i instytucji dotyczace
danego zdarzenia.

Ponadto w trakcie przeprowadzania dochodzenia moga ujawnic¢ si¢ spra-
wy, ktoére np. nalezy wyjasni¢ z poszczegdlnymi komdrkami organiza-
cyjnymi w zaktadzie.
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Ekspertyzy, opinie i inne dokumenty nalezy wlaczy¢ do dokumentacji
powypadkowe;j.

Jezeli wypadek zdarzyl si¢ na terenie innego zaklady pracy, wowczas
ustalenia okolicznos$ci i1 przyczyn takiego wypadku, dokonuje, zgodnie
z § 7 rozporzadzenia w/s ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadkéw,
zesp6t powypadkowy powotany przez pracodawcg poszkodowanego
pracownika, w obecno$ci przedstawiciela pracodawcy, na terenie
ktérego miat miejsce wypadek.

Na wniosek pracodawcy poszkodowanego pracownika, pracodawca,
na terenie ktérego miat miejsce wypadek, moze ustali¢ okolicznosci i
przyczyny wypadku, a nast¢pnie dokumentacje powypadkowa' przeka-
za¢ pracodawcy poszkodowanego pracownika celem sporzadzenia
protokotu.

Wypetniajac protokét powypadkowy zespét powypadkowy musi
dokona¢ prawnej kwalifikacji zdarzenia, tj. stwierdzi¢, czy zdarzenie jest
wypadkiem przy pracy - czy spetnia wymogi definicji wypadku przy
pracy.

Wypetnienie pkt. 5 protokolu powypadkowego dotyczacego ustalenia
przyczyn wypadku wymaga od zespotu powypadkowego dokonania
rzetelnej i wszechstronnej analizy okolicznosci wypadku. Analizy tej
dokonuje zespét w oparciu o ogledziny miejsca wypadku, zeznania
poszkodowanego(ych) i $wiadka(éw), uzyskane opinie lekarza i innych
specjalistbw oraz w oparciu o inne zebrane w toku postgpowania
powypadkowego materiaty. Wazna zasada jest, aby ustalenie przyczyn
wypadku opierato si¢ wylacznie o zebrane dowody w sprawie.

Analizy okolicznos$ci i przyczyn wypadku mozna dokonywaé réznymi
metodami. Jedna z najbardziej rozpowszechnionych metod badania
wypadkéow w Polsce jest tzw. metoda wg. systematyki TOL, ktdra
opisano w dalszej czg§ci opracowania. Ponadto mozna stosowaé inne
metody badania wypadkéw takie jak:

e Metoda analizy bezpieczenstwa pracy polegajaca na szcze-
gbétowej analizie czynnosci przed i w czasie wydarzenia,

® Metoda "Co - gdy" polegajaca na usystematyzowanym roz-
patrywaniu domniemanych przyczyn.

e Analiza STEP polegajaca na tworzeniu sekwencji udzialu
tzw. "aktoréw" w wydarzeniu wypadkowym.
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Analiza w oparciu o model OARU polegajaca na wyodreb-
nieniu i analizie poszczegdlnych faz wypadku.

Analiza sekwencji zdarzen polegajaca na przedstawieniu
przebiegu zdarzen za pomoca logicznego schematu drzewa
biedow.

Analiza drzewa przyczyn, polegajaca na tworzeniu logicznej
sekwencji przyczyn.

Metoda analizy odchylen, polegajaca na poszukiwaniu przy-
czyn wypadku poprzez analizowaniu mozliwych odchylen
od sytuacji uznanej za normalna.

Metoda transferu energii polegajaca na analizie szeroko
pojetych barier.

Metoda 4 x dlaczego? polegajaca na dochodzeniu do gieb-
szych przyczyn poprzez zadawanie pytan "dlaczego".

Metoda MaRT polegajaca na analizie zaniedban kierownic-
twa i wynikajacego z nich nadmiernego ryzyka, w oparciu
o schemat logiczny (drzewo MaRT).

Metoda WOIT, polegajaca na usystematyzowanym badaniu
wypadku przy pracy przy wykorzystaniu analizy odchylen,
poszukiwaniu czynnikéw wplywajacych na zidentyfikowane
fakty i tworzeniu powiazan z wynikami oceny ryzyka
zawodowego oraz poszukiwaniu przyczyn w obszarze
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy.

We wspomnianej wyzej metodzie TOI zaklada sig, ze kazdy wypadek
moze by¢ wynikiem przyczyn technicznych (T), organizacyjnych (O) lub
ludzkich (1). Model badania przyczyn wypadkéw wedtug tej systematyki
przedstawia rysunek 1.

Przyczyny wypadku sa to wszelkie braki i nieprawidtowosci, ktére
posrednio przyczynity si¢ do powstania wypadku i sq zwigzane z:
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e pracownikiem (w tym jego nieprawidlowym zachowaniem)

- przyczyny ludzkie.
Przyczyna @
bezpoirednia —
Wypadek przy wydarzenie _,.@
pracy ™ powodujgce o
uraz _,@

-©-

Rys. 1. Model badania przyczyn wypadkéw metodg TOI

OGO

W trakcie postgpowania w pierwszej kolejnosci analizujemy przyczyny
techniczne, nast¢pnie przyczyny organizacyjne, a na koniec okreslamy
przyczyny, ktérych zrédtem moze by¢ czlowiek. Wazne jest tu okresle-
nie powiazan pomigdzy poszczegdlnymi grupami przyczyn.

W tym modelu badan zaktada si¢, ze 'do urazu doprowadzita jedna
przyczyna bezposrednia (wydarzenie powodujace uraz), majaca szereg
przyczyn posrednich, klasyfikowanych wedtug systematyki TOL .

Wypekiajac pkt. 5 protokotu powypadkowego dotyczacy ewentualnego
stwierdzenia nieprzestrzegania przez pracodawce przepisdw prawa pracy
Iub innych przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia zesp6t powy-
padkowy powinien: wyszczegdlni¢ przepisy prawa, a w szczegdlnosci
przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére nie byty prze-
strzegane przez pracodawcg z podaniem ich nazwy i konkretnych
postanowien. Dotyczy to nie tylko przepiséw i zasad bhp zwigzanych
z zaistnialym zdarzeniem wypadkowym, ale i innych, ktérych nieprze-
strzeganie stwierdzono w czasie postgpowania powypadkowego.

Stwierdzenie w protokole powypadkowym, ze wylaczna przyczyna
wypadku bylo naruszenie przez poszkodowanego pracownika przepisow
dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez niego umysl-
nie lub wskutek razacego niedbalstwa wymaga uzasadnienia i wskazania
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konkretnych dowodéw. Zgodnie, bowiem z postanowieniami art. 21
ustawy wypadkowej, $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nie
przystuguja, gdy wylaczna przyczyna wypadku bylo udowodnione
naruszenie przez ubezpieczonego. przeplsow dotyczacych zycia zdrowia,
spowodowane przez niego umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa.

Stwierdzenie w protokole powypadkowym stanu nietrzezwos$ci u po-
szkodowanego lub uzycie przez niego $rodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych, ktére przyczynity si¢ w znacznym stopniu do
powstania wypadku wymaga wskazania dowodéw. Jesli poszkodowany
odméwi poddania si¢ badaniom na zawarto$¢ tych substancji w organiz-
mie nalezy w protokole zamiesci¢ informacje o tym fakcie. Podkresli¢
nalezy, ze sam stan nietrzezwosci nie przesadza o pozbawieniu poszko-
dowanego $wiadczen z tytulu wypadku.

Tre$¢ wnioskow i zalecen profilaktycznych (wypetnienie pkt. 9 protoko-
tu powypadkowego) powinna wynika¢ z analizy okolicznosci wypadku,
a w szczeg6lnosci z ustalonych jego przyczyn oraz stwierdzonych fak-
tow nieprzestrzegania przepisow i zasad bhp, a takze innych przepiséw
dotyczacych ochrony zycia i zdrowia.

Whioski i zalecenia powinny by¢ konkretne, a ich realizacja — zarzadzo-
na przez pracodawce w formie polecenia powypadkowego - powinna eli-
minowac lub ogranicza¢ mozliwo$¢ powstawania podobnych wypadkéw
w przysztosci oraz doprowadzi¢ do przestrzegania obowiazujacych prze-
piséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia . Po ustaleniu okolicznosci i
przyczyn wypadku zesp6ét powypadkowy sporzadza nie pdzniej niz
w ciagu 14 dni od dnia uzyskania zawiadomienia o wypadku - protokét
ustalenia okolicznos$ci i przyczyn wypadku, zwany dalej "protokotem
powypadkowym".

Wzér protokotu znajduje si¢ w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i pracy z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru protoko-
tu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy (Dz. U. nr 227,
poz. 2298).

Przy wypadkach zbiorowych protokéty powypadkowe wypetnia sig dla
kazdego poszkodowanego oddzielnie.

Bardzo istotne znaczenie ma wypelnienie punktu 4) - okolicznosci
wypadku.

W punkcie tym powinny by¢ uwzglednione w szczegdlnosci:

Strona 114



ORGANIZACJA | ZAKRES DZIALANIA SLUZBY BHP W ZAKLADACH

e jakie czynnosci wykonywal poszkodowany i czy nalezaty
one do jego obowiazkow, jakie maszyny (urzadzenia) ob-
stugiwat, przy jakich substancjach lub czynnikach pracowal,

e stan techniczny maszyn (urzadzen) i ich wptyw na zaistnie-
nie wypadku,

® czy byl obowiazek uzywania srodkéw ochrony indywidual-
nej oraz innych zabezpieczen,

e czy zabezpieczenia byly wilasciwie dobrane i sprawne, czy
byly przestrzegane przepisy i zasady bhp,

® czy poszkodowany posiadal odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania pracy,

e czy poszkodowany odbyl wymagane prawem szkolenia oraz
czy byt zapoznany z ryzykiem zawodowym zwigzanym
z wykonywana praca,

e czy poszkodowany poddat si¢ badaniom lekarskim,

e czy poszkodowany byl zapoznany z instrukcjami bhp oraz
instrukcjami obstugi maszyny (urzadzenia),

e czy byl wlasciwy nadzér nad procesem pracy na danym
stanowisku.

Opis ten nie moze by¢ tre$cig zeznania poszkodowanego. Zapis przebie-
gu wydarzen ma by¢ formutowany przez zespét powypadkowy, poczy-
najac od momentu rozpoczegcia pracy w danym dniu przez poszkodowa-
nego, z dokladno$cia mozliwa do ustalenia. Opis ten powinien zakon-
czy¢ si¢ na czynno$ciach zwigzanych z udzieleniem poszkodowanemu
pomocy lekarskiej (szpitalnej).

Przy sporzadzaniu protokotu powypadkowego w przypadku réznicy
pogladéw prezentowanych przez cztonkéw zespotu powypadkowego co
do tre$ci opisu wypadku i kwalifikacji prawnej, cztonek zespotu, ma
prawo ztozy¢ do protokotu odrgbne zdanie, ktére powinien uzasadnié.
W przypadku rozbieznos$ci zdan o tresci protokotu decyduje pracodawca,
czyli osoba zatwierdzajaca protokoét.

Poszkodowany ma prawo zgloszenia uwag i zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole powypadkowym, o czym zesp6t powypadkowy
jest obowiazany pouczy¢ poszkodowanego.
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Protokét powypadkowy zatwierdza pracodawca nie pdzniej niz w ciagu
5 dni od dnia jego sporzadzenia. Pracodawca zwraca nie zatwierdzony
protokét powypadkowy, w celu wyjasnienia i uzupelnienia go przez
zespot powypadkowy, jezeli do treSci protokotu zostaly zgloszone
zastrzezenia przez poszkodowanego lub cztonkéw rodziny zmartego
wskutek wypadku pracownika albo protokét ten nie odpowiada
warunkom okreslonym w rozporzadzeniu. Zesp6ét powypadkowy, po
5 dni, nowy protokét powypadkowy, do ktérego dotacza protokét nie
zatwierdzony przez pracodawcg.

Protokét powypadkowy nalezy niezwtocznie dorgczy¢ poszkodowanemu
pracownikowi, a w razie wypadku $§miertelnego - cztonkom rodziny.

W zwiazku ze sporzadzaniem protokotu powypadkowego nalezy pamig-
tac ze:

e protokét powypadkowy dotyczacy wypadkow $miertelnych,
ciezkich i zbiorowych nalezy przesta¢ do wiasciwego
inspektora pracy;

e wykaz zalacznikéw nalezy wpisac¢ do pkt. 16 protokotu;

e pod stowem "Pouczenie" nalezy wpisa¢ adres Sadu Pracy,
do ktérego poszkodowany (cztonek rodziny) moze wystapic
z powddztwem o sprostowanie protokotu;

e protokét powypadkowy wraz zatacznikami ma by¢ przecho-
wywany w dokumentacji zaktadu pracy przez 10 lat.
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6.1. Wprowadzenie

W Polsce kontrol¢ i nadzér nad warunkami pracy sprawuje kilkanascie
wyspecjalizowanych instytucji. Nadzér sprawowany jest przez wigk-
szo$¢ instytucji kontrolnych w sposéb fragmentaryczny, dotyczy on czg-
sto tylko waskiego wycinka problematyki ochrony pracy.

Petlny nadzér nad problematyka ochrony pracy sprawuje jedynie Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Inspekcja pracy jako jedyna instytucja
kontrolna sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy.

Istotna rolg w sprawowaniu nadzoru nad warunkami pracy w zakresie
higieny pracy pelni Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Fragmentaryczny nadzér w zakresie ochrony pracy sprawuja m.in. takie
instytucje jak:

e Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

® panstwowy nadzor budowlany,

e urzedy goérnicze,

e Panstwowa Straz Pozarna,

e dozdr bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,

e dozdr techniczny.

6.2. Panstwowa Inspekcja
Pracy.

ZAKRES DZIALANIA
Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy w szczegdlnosci:

e Nadzér i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
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pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagrodze-
nia za pracg¢ i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwia-
zanych z rodzicielstwem, zatrudnienia mtodocianych i oséb
niepelnosprawnych,

Kontrola przestrzegania przepiséw bhp przy projektowaniu
budowy, przebudowy i modernizacji zaktadéw pracy oraz
stanowiacych ich wyposazenie maszyn i innych urzadzen
technicznych oraz technologii,

Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
wykonywania dziatalno$ci oraz kontrola przestrzegania
obowiazku:

Informowania powiatowych urzedéw pracy o zatrudnieniu
bezrobotnego lub powierzenia mu wykonywania innej pracy
zarobkowej,

Optacania sktadek na Fundusz Pracy,

Dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatal-
nosci, ktoérej potwierdzenie jest uzaleznione od uzyskania
wpisu do tego rejestru,

Prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,

Uczestnictwo w przejmowaniu do eksploatacji wybudowa-
nych lub przebudowanych obiektéw budowlanych albo ich
czesci w zakresie ustalonym w odregbnych przepisach,

Kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu pod wzgle-
dem spetniania przez nie wymagan dotyczacych bhp, okres-
lonych w odrebnych przepisach,

Podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i eli-
minowaniu zagrozen w srodowisku pracy

Wydawanie i cofanie w przypadkach, okreslonych przepisa-
mi Kodeksu pracy
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e Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslo-
nym w Kodeksie pracy wykroczen, o ktérych mowa
wart. 119 — 123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak
stanowig oraz udzial w postgpowaniu w tych sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego,

Do zadan PIP nalezy takze nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy:

e osobom fizycznym wykonujacym pracg na innej podstawie
niz stosunek pracy oraz osobom wykonujacym na wtiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub przedsigbiorcg nie bedacego praco-
dawca, na rzecz ktdrego taka praca jest Swiadczona,

® przez podmioty organizujace pracg wykonywang przez 0so-
by fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy, w ra-
mach prac spotecznie uzytecznych ,

e osobom przebywajacym w zakladach karnych i zaktadach
poprawczych, wykonujacym prace,

e osobom przebywajacym w zaktadach karnych poprawczych,
wykonujacym prace, a takze zotnierzom w stuzbie czynnej,
wykonujacym powierzone im prace.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzor i kontrolg zapewnie-
nia przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw zajeé
odbywanych na jego terenie przez studentéw i uczniéw nie bgdacych
pracownikami.

Kontroli PIP podlegaja pracodawcy — w zakresie bhp oraz kontroli
legalnosci zatrudnienia takze przedsigbiorcy, nie bgdacy pracodawcami —
na rzecz ktoérych jest $wiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujace na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na podstawe §wiadczenia tej pracy.

PRAWA I OBOWIAZKI INSPEKTORA PRACY
W CZASIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH.

Inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania kontroli bez
uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy. Kontrolg przedsigbiorcy prze-
prowadza si¢ po okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do jej
przeprowadzania.
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Jezeli okolicznosci faktycznie uzasadniaja niezwtoczne podjecie kontroli
u przedsigbiorcy, moze by¢ ona podjg¢ta po okazaniu legitymacji stuzbo-
wej. Kontrolowanemu nalezy niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w ter-
minie 7 dni od podjecia kontroli, dorgczy¢ upowaznienie do przeprowa-
dzenia kontroli.

Przed podjeciem czynnosci kontrolnych inspektor pracy zgtasza swoja
obecno$¢ podmiotowi kontrolowanemu, z wyjatkiem przypadkow, gdy
zgloszenie to mogtoby mie¢ wptyw na wynik kontroli.

Inspektor pracy jest upowazniony do swobodnego poruszania sig po tere-
nie podmiotu kontrolowanego bez obowiazku uzyskiwania przepustki
oraz jest zwolniony od rewizji osobistej, takze w przypadku, jezeli
przewiduje ja wewngtrzny regulamin podmiotu kontrolowanego.

Inspektor pracy, przystepujac do sprawdzenia tozsamo$ci osoby
wykonujacej pracg lub przebywajacej na terenie podmiotu kontrolowa-
nego jest obowigzany okaza¢ legitymacje stuzbowa w taki sposéb, aby
osoba ta mogta odczytac i zanotowac jego dane osobowe.

Podczas kontroli inspektor pracy obowigzany jest do przestrzegania
przepisow bhp, przepiséw przeciwpozarowych oraz przepiséw o ochro-
nie informacji niejawnych.

PRAWA I OBOWIAZKI PRACODAWCY.

Podmiot kontrolowany ma obowiazek zapewni¢ inspektorowi pracy
warunki i $rodki niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
a w szczegdlnosci niezwlocznie przedstawi¢ zadane dokumenty i mate-
riaty, zapewni¢ terminowe udzielanie informacji, udostgpni¢ urzadzenia
techniczne oraz w miar¢ mozliwo$ci oddzielne pomieszczenie z odpo-
wiednim wyposazeniem.

Ustalenia kontroli dokumentowane sa w formie protokotu notatki urzg-
dowej jesli nie stwierdzono uchybien. Protokét podpisuje inspektor
pracy prowadzacy kontrolg oraz osoba lub organ reprezentujacy podmiot
kontrolowany. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtosze-
nia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pi§mie
w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, inspektor pracy przeprowadzajacy kontrolg zobowiazany jest
je zbada¢, a przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen — zmieni¢ lub
uzupetni¢ odpowiednia czg$¢ protokotu.
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Odmowa podpisania protokotu przez osobg lub organ reprezentujacy
podmiot kontrolowany nie stanowi przeszkody do zastosowania przez
inspektora pracy stosownych $§rodkéw prawnych przewidzianych ustawa.

éRQDKI PRAWNE WYDAWANE PRZEZ ORGANY
PANSTWOWEJ INSPEKCIJI PRACY.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa pracy lub przepiséw
dotyczacych legalno$ci zatrudnienia wlasciwe organy PIP sg uprawnione

do:
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nakazania usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym
terminie w przypadku, gdy naruszenie dotyczy przepisow
i zasad bhp,

nakazania wstrzymania prac lub dziatalno$ci, gdy naruszenie
powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pra-
cownikéw lub innych oséb wykonujacych te prace lub
prowadzacych dziatalnosé,

skierowania do innych prac pracownikéw lub innych os6b
dopuszczonych do pracy wbrew obowiazujacym przepisom
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecz-
nych albo pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci
Iub osoby nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji — nakazy
w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen
w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi — nakazy w tych
sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci
w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowi
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi —
nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu,

nakazania, w przypadku stwierdzenia, Zze stan bhp zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych
wykonujacych pracg na innej podstawie niz stosunek pracy,
w tym os6b wykonujacych na wilasny rachunek dziatalno$é
gospodarcza, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz
dziatalnosci okre$lonego rodzaju,
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¢ nakazania ustalenia, w okreSlonym terminie, okolicznosci
i przyczyn wypadku,

e nakazania pracodawcy wyplaty wynagrodzenia za prace,
a takze innego §wiadczenia przystugujacego pracownikowi —
nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu,

e skierowania wystgpienia, w razie stwierdzenia innych naru-
szen, o ich usunigcie, a takze o wyciagnigcie konsekwencji
w stosunku do 0s6b winnych.

W wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli wtasciwy inspektor pracy
wydaje decyzje lub kieruje wystapienia, o ktérych mowa wyzej, a takze
wnosi powddztwa w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Srodki prawne dotyczace terenowych jednostek organizacyjnych pod-
miotu kontrolowanego, inspektor pracy kieruje do tego podmiotu, bez
wzgledu na swoja wlasciwos¢ terytorialna. Jezeli usunigcie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci nie wymaga decyzji pracodawcy, a takze gdy nie
mozna inaczej unikna¢ niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu pracownikéw, decyzje wydaje osobie kierujacej ta jednostka.

Decyzje wydawane sa w formie: pisemnej, wpisu do dziennika budowy
iustnej. Decyzja oprdcz tresci, powinna zawiera¢ okreslenie postawy
prawnej, termin usunigcia stwierdzonych uchybien oraz pouczenie
o przystugujacych podmiotowi kontrolowanemu s$rodkach odwotaw-
czych. Decyzj¢ ustng inspektor wydaje w celu usunigcia ujawnionych
w toku kontroli uchybien w zakresie bhp, jezeli moga by¢ one usunigte
podczas trwania kontroli.

Od decyzji inspektora pracy wydanej w formie pisemnej lub stanowiacej
wpis do dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okrggowego inspektora pracy. Odwotanie wnosi si¢ w ter-
minie 7 dni od daty otrzymania decyzji.

Podmiot kontrolowany, do ktérego zostata skierowana decyzja, ma obo-
wiazek informowania odpowiedniego organu PIP o jej realizacji z upty-
wem terminéw okreslonych w decyzji.

Wystapienie powinno zawiera¢ wnioski pokontrolne i ich podstawe
prawna. Podmiot kontrolowany lub organ sprawujacy nad nim nadzor,
do ktérego skierowano wystapienie, jest obowiazany w terminie okres-
lonym wystapieniu, nie dluzszym niz 30 dni, zawiadomi¢ odpowiedni
organ PIP o terminie i sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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ODPOWIEDZIALNOSC WYKROCZENIOWA I KARNA
PRZECIWKO PRAWOM PRACOWNIKA.

Odpowiedzialno§¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika
uregulowana zostata w art. 281, 282 i 283 Kodeksu pracy. Zgodnie
z postanowieniami Kodeksu pracy pracodawca podlega karze grzywny
w wysokosci od 1000 do 30 000zt jesli:

zawiera umowe¢ cywilnoprawna w warunkach, w ktérych
zgodnie z art.22 § 1 Kp powinna by¢ zawarta umowa
0 pracg,

nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy
0 pracg,

wypowiada lub rozwiazuje z pracownikiem stosunek pracy
bez wypowiedzenia, naruszajac w sposob razacy przepisy
prawa pracy,

stosuje wobec pracownikéw inne kary niz przewidziane
w przepisach prawa pracy o odpowiedzialno$ci porzadkowej
pracownikéw,

narusza przepisy o czasie pracy lub przepisy o uprawnie-
niach pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem i zatrud-
nianiu mtodocianych,

nie prowadzi dokumentacji w sprawcach zwigzanych ze sto-
sunkiem pracy akt osobowych pracownikéw,

pozostawia dokumentacje w sprawach zwiazanych ze sto-
sunkiem pracy akta osobowe pracownika w warunkach gro-
zacych uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Karze w wysokosci od 1000 do 30 000zt podlega takze osoba, ktéra:
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nie wyplaca w ustalonym terminie wynagradzania za pracg
lub innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi albo
uprawnionemu do tego §wiadczenia cztonkowi rodziny pra-
cownika, wysoko$¢ tego wynagrodzenia lub $wiadczenia
bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstawnych
potracen,

nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu wypo-
czynkowego lub bezpodstawnie obniza wymiar tego urlopu,
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nie wydaje pracownikowi §wiadectwa pracy.

Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiazkowi nie wykonuje podle-
gajacego wykonaniu orzeczenia Sadu Pracy lub ugody zawartej przed
Komisja Pojednawcza lub Sadem Pracy.

Kto bedac odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo
kierujac pracownikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega
przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podlega karze
grzywny od 1000 do 30 000zt.

Tej samej karze podlega, kto:

wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminie 30 dni
wlasciwego okrggowego inspektora pracy i wlasciwego pan-
stwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju,
zakresie prowadzonej dziatalnos$ci, jak réwniez o zmianie
miejsca, rodzaju i zakresu prowadzonej dzialalnosci oraz
o zmianie technologii moze powodowa¢ zwigkszenie zagro-
zenia dla zdrowia pracownikéw,

wbrew obowiazkowi nie zapewnia, aby budowa lub przebu-
dowa obiektu budowlanego albo jego czesci, w ktdérych
przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byta wykonana na
podstawie projektéw uwzgledniajacych wymagania bezpie-
czenstwa i higieny pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez
uprawnionych rzeczoznawcéw,

wbrew obowiazkowi wyposaza stanowiska pracy w maszy-
ny i inne urzadzenia techniczne, ktére nie spelniaja wyma-
gan dotyczacych oceny zgodnosci,

wbrew obowiazkowi dostarcza pracownikowi $rodki ochro-
ny indywidualnej, ktére nie spetniaja wymagan dotyczacych
oceny zgodnosci,

wbrew obowiazkowi stosuje:

o materialy i procesy technologiczne bez uprzedniego
ustalenia stopnia ich szkodliwosci albo zdrowia
pracownikéw i bez podjecia odpowiednich $rodkéw
profilaktycznych,
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o substancje i preparaty chemiczne nie oznakowane
w sposob widoczny i umozliwiajacy ich identyfika-
e

o niebezpieczne substancje i niebezpieczne preparaty
chemiczne nie posiadajace kart charakterystyki tych
substancji, a takze opakowan zabezpieczajacych
przed ich szkodliwym dziataniem, pozarem Ilub
wybuchem,

wbrew obowiazkowi nie zawiadamia wlasciwego okregowe-
go inspektora pracy, prokuratora lub innego wtasciwego or-
ganu o $miertelnym, cigzkim lub zbiorowym wypadku przy
pracy oraz kazdym innym wypadku, ktéry wywotywat wy-
mienione skutki, majacym zwiazek z praca, jezeli moze by¢
uznany za wypadek przy pracy, nie zglasza choroby zawo-
dowej albo podejrzenia o taka chorobg, nie ujawnia
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, albo przedsta-
wia niezgodnie z prawda informacje, dowody lub dokumen-
ty dotyczace takich wypadkdéw i chordb,

nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajacego wy-
konaniu nakazu organu Panstwowej Inspekcji Pracy,

utrudnia dziatalno$¢ organu Panstwowej Inspekcji Pracy, w
szczegblnosci uniemozliwia prowadzenie wizytacji zaktadu
pracy lub nie udziela informacji niezbgdnych do wykonywa-
nia jej zadan,

bez zezwolenia wtasciwego inspektora pracy dopuszcza do
wykonywania pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych przez
dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia.

W sprawach o wykroczeniu przeciwko prawom pracownika okreslonym
w Kodeksie pracy oraz w sprawach o wykroczenia okreslonych
wart. 119-123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywa-
niem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem pub-
licznym jest inspektor pracy.

Inspektor pracy prowadzi postgpowanie mandatowe i moze nalozyc
grzywng w drodze mandatu karnego w wysokosci do 2000zt. Jezeli
ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom
czlowieka okreslone w Kodeksie pracy popelnia w ciagu dwdch lat od
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dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie, inspektor pracy moze w
postegpowaniu  mandatowym natozy¢ grzywne w wysokosci 5000zt
O zastosowaniu wyzszych kar grzywny inspektor pracy wystgpuje
do wlasciwego sadu.

Za naruszenie przepisOw prawa pracy moze by¢ stosowana odpowiednia
kara, a mianowicie:

kto naraza czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3,

kto wykonujac czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, ztosliwie lub uporczywie naru-
sza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

kto wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminie wtasci-
wego organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej
albo nie sporzadza lub nie przedstawia wymaganej doku-
mentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo
karze ograniczenia wolnosci,

kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia kontroli w za-
kresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynno$ci stuzbowej
podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

6.3. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata Powolana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowania
nadzoru nad warunkami:

higieny $rodowiska,
higieny pracy w zaktadach pracy,

Strona 127



RozDzIAL 6

higieny radiacyjne;j,

higieny proceséw nauczania i wychowania,

higieny wypoczynku i rekreacji,

zdrowotnymi zywnosci oraz zywienia,
higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel

medyczny, sprz¢t oraz pomieszczenia, w ktérych sg udzielne
$wiadczenia zdrowotne.

Inspekcja wykonuje zdania poprzez sprawowanie zapobiegawczego
i biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzenie dziatalno$ci zapobie-
gawczej przeciw epidemiologicznej w zakresie choréb zakaznych i in-
nych choréb powodowanych warunkami §rodowiska.

ZAKRES DZIALANIA.

Do zakresu dziatania PIS w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sani-
tarnego nalezy w szczegdlnosci:

uzgadnianie projektow plandw zagospodarowania prze-
strzennego,

uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wy-
magan higienicznych i zdrowotnych,

uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektéw budo-
wlanych, statkéw morskich, zeglugi $rédladowej i powie-
trznej oraz srodkéw komunikacji ladowe;j.

Z kolei biezacy nadzor sanitarny polega na kontroli przestrzegania prze-
pisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdl-
nosci dotyczacych:

Strona 128
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utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci,
zakladéw pracy, obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicz-
nej, drég, ulic oraz osobowego i towarowego transportu
kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego,

warunkéw zdrowotnych §rodowiska pracy,
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warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzeda-
7y Zywnosci oraz warunkéw Zywienia zbiorowego,

higieny proceséw nauczania,

warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami
uzytku, materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontak-
tu z zywnoscia, kosmetykami, substancjami chemicznymi
oraz innymi wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z zywno$cia, kosmetykami, substancjami chemicznymi oraz
innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi.

Jak wida¢ z tego wyliczenia, okazji do kontaktéw przedsigbiorcy z PIS
jest wyjatkowo duzo.

Zadania PIS wykonuja nastgpujace organy:

Gtéwny Inspektor Sanitarny,
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Panstwowy powiatowy Inspektor Sanitarny,

Panstwowy Graniczny Inspektor dla obszaréw przej$¢ gra-
nicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych
i morskich, portéw lotniczych i morskich oraz jednostek pty-
wajacych na obszarze wéd terytorialnych.

PRAWA INSPEKTORA SANITARNEGO

Inspektor Sanitarny w zwiazku z wykonywana kontrola ma prawo:

wstepu o kazdej porze dnia i nocy do zakladéw pracy oraz
wszystkich pomieszczen, obiektéw uzytecznos$ci publiczne;j,
obiektéw handlowych, ogrodéw dziatkowych i nierucho-
mos$ci oraz wszystkich pomieszczen wchodzacych w ich
sktad, obiektéw bedacych w trakcie budowy,

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb,

zadania okazania dokumentéw i udostgpniania wszelkich
danych,

pobierania prébek do badan laboratoryjnych.
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Inspektor Sanitarny ma prawo wstepu do mieszkan w razie podejrzenia
Iub stwierdzenia choroby zakaznej, zagrozenia zdrowia czynnikami
srodowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzo-
na dziatalnos$¢ produkcyjna lub ustugowa.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
inspektor nakazuje, w drodze decyzji, usuni¢cie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybien.

Jezeli naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, inspektor nakazuje
unieruchomienie zaktadu pracy lub lego czgsci ( stanowiska pracy,
maszyny lub innego urzadzenia), zamknigcie obiektu uzytecznosci
publicznej, wylaczenie z eksploatacji $rodka transportu, wycofanie
z obrotu $rodka spozywczego, przedmiotu uzytku, materialéw i wyro-
béw przeznaczonych do kontaktu z zywnoS$cia, kosmetyku lub innego
wyrobu mogacego mie¢ wpltyw na zdrowie ludzi. Decyzje w w/w
sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Inspektor Sanitarny jest rowniez uprawniony do kontroli zgodno$ci bu-
dowlanych obiektéw z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci sa wpisywane do dzien-
nika budowy, z wyznaczeniem terminu ich usunigcia.

Ponadto inspektor ma prawo zglosi¢ sprzeciw wobec uruchomienia
wybudowanego lub przebudowanego zaktadu pracy lub innego obiektu
budowlanego, wprowadzenia nowych technologii lub zmian w technolo-
gii, dopuszczenia do obrotu materialdow stosowanych w budownictwie
Iub innych wyrobé6w mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi — jezeli
w toku kontroli stwierdzi, ze z powodu nieuwzglednienia wymagan
higienicznych i zdrowotnych okreslonych w obowiazujacych przepisach
mogtoby nastapi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalno$ci kontrolowanej
jednostki, inspektor niezaleznie od przystugujacych mu $rodkéw
decyzyjnych ma prawo zawiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidlowo$-
ciach oraz powotany do sprawowania nadzoru nad ta jednostkg. Organ
ten jest zobowigzany w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomie-
nia powiadomi¢ o podjetych i wykonywanych ustaleniach wlasciwego
inspektora.

Dorazne zlecenie, uwagi i wnioski wynikajace z przeprowadzonej
kontroli inspektor wpisuje do ksiazki kontroli sanitarnej, ktéra jest obo-
wiazany posiadac zaktad pracy.
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Za czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej w zwiazku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego oraz za badania laboratoryjne pobiera si¢ oplaty w wysokos-
ci kosztéw ich wykonania. Kosztéw tych nie pobiera si¢ od podmiotu
w przypadku, jezeli w wyniku badan lub innych czynnos$ci nie stwier-
dzono naruszenia wymagan higienicznych lub zdrowotnych.

Opfaty te pobiera si¢ zawsze w przypadku:

® badan laboratoryjnych i innych czynno$ci zwigzanych
z wydaniem oceny o $rodkach spozywczych, substancjach
dodatkowych i przedmiotach uzytku, materiatach i wyrobach
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, kosmetykach
przewozonych z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu
Iub produkc;ji,

e badan laboratoryjnych i innych czynnosci zwiazanych z
wydaniem oceny o S$rodkach spozywczych, substancjach
dodatkowych dozwolonych oraz materiatach i wyrobach
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia wywozonych za
granice,

Sposéb ustalania wysokos$ci tych oplat reguluja przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 4 lutego 2004r. w sprawie oplat za badania laborato-
ryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 20, poz. 193).

Kto utrudnia lub udaremnia dziatalno$¢ organéw PIS, podlega karze
aresztu do 30 dni, ograniczenia wolnosci w wysokos$ci 1 miesigca albo
karze grzywny w wysokosci do 5000z1.

Ponadto karze podlega, kto narusza przepisy wskazane w szczegdlnosci
w rozdziale XIII kodeksu wykroczen. Przepisy szczegdtowe tego
rozdziatu ustalajq rodzaj i wysoko$¢ kary np.:

® kto niedopetnia obowiazku zapewnienia nalezytego stanu
sanitarnego, zwlaszcza w zakresie utrzymania czysto$ci oraz
uzywania przez pracownikéw wymaganego ubioru w zakta-
dzie produkcyjnym lub wprowadzajacym do obrotu $srodki
spozywcze podlega karze grzywny w wysokos$ci do 5000z1,

e kto majac obowiazek utrzymania czystosci i porzadku
w obrebie nieruchomosci nie wykonuje swoich obowiazkéw
Iub nie stosuje si¢ do wskazan i nakazéw wydanych przez
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wlasciwe organy, podlega karze grzywny do 1500 zt albo
karze nagany.

Funkcjonariusz organéw PIS ma prawo do naktadania grzywien do 500zt
w formie mandatu karnego za wykroczenia okre$lone w konkretnych
przepisach. Wykaz tych wykroczen okreslito rozporzadzenia Rady
Ministréw z 17.10.2002r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw
PIS uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz.U. nr 174, poz. 1426).

Naruszenie przepisoéw dotyczacych zycia i zdrowia moze by¢ przestep-
stwem. Okres$laja to w szczegdlnosci przepisy art. 156-157 Kodeksu
karnego.

W  wyniku czynnosci kontrolnych inspektor sporzadza protokoét
(art. 67 k.p.a), na podstawie ktérego wydaje decyzj¢ administracyjna.
Zgodnie z art. 68 k.p.a. strona ma prawo wnie$¢ uwagi do sporzadzanego
protokotu. Ma prawo takze odmoéwi¢ jej podpisania. Fakt ten nalezy
omoéwi¢ w protokole.

Decyzjami administracyjnymi w $wietle obowiazujacych przepisow
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedzie:

® wpis do dziennika budowy,
e nakazy pokontrolne,

® sprzeciw przeciwko uruchomieniu wybudowanego lub prze-
budowanego zaktadu pracy.

Do kazdej decyzji wydanej] w pierwszej instancji stuzy odwotanie.
Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ inspekcyjny wyzszego
stopnia — do ktérego wnosi si¢ odwotanie za posrednictwem organu,
ktéry wydat decyzjg. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie.

Nie jest decyzja administracyjna zawiadomienie o stwierdzonych uchy-
bieniach (art. 30 ustawy o PIS). Ten $rodek prawny nalezy traktowac
podobnie jak wystapienie, na ktéry stuzy stronie skarga — wyjasniajaca
ewentualng niezasadnos¢ skierowanych wnioskow.

Niezajeci stanowiska przez podmiot, do ktérego zostalo skierowane
zawiadomienie, moze by¢ potraktowane jako utrudnienia dzialalno$¢
organéw PIS, co moze spowodowac natozenie kar, o ktérych byta mowa
WyZej.
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Problematyka wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych poza aspek-
tem spotecznym, a zwlaszcza humanitarnym, ma rowniez znaczny wy-
miar ekonomiczny.

Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze nieprawidlowe warunki pracy niosa za soba
zagrozenia wypadkowe oraz chorobowe.

W Polsce co roku ulega okoto 100000 pracownikéw wypadkom przy
pracy, kilkaset os6b ginie, a kilka tysigcy pracownikéw staje si¢ ofiarami
choréb zawodowych.

W Polsce nie prowadzi sig¢ statystyki kosztéw spotecznych, z wyjatkiem
$wiadczen wyptacanych przez ZUS. Odszkodowania wyptacane w Unii
Europejskiej w jednym roku sa szacowane na ponad 25 miliardéw euro,
a w Stanach Zjednoczonych tylko w przetwérstwie przemystowym na
okoto 190 miliardéw dolaréw.

Na koszty spoleczne sktadajq si¢ migdzy innymi:

¢ S$wiadczenia wyptacane z ZUS,

koszty leczenia,
e koszty rehabilitacji, lekéw i leczenia sanatoryjnego,

e koszty zwigzane z praca instytucji prowadzacych dochodze-
nia powypadkowe i ustalanie choroby zawodowej ( inspek-
cja pracy, inspekcja sanitarna, policja, prokuratura, urzedy
gbrnicze i.t.p.),

® koszty proces6w sadowych,
® koszty zwiazane z prowadzeniem akcji ratowniczej.

Oprécz kosztéw ogdlnospolecznych, straty ponosza pracodawcy. Do
nich naleza koszty zwigzane z zatrzymaniem produkcji, maszyny, ciagu
technologicznego lub prostych prac do czasu wydania decyzji o mozli-
wosci ponownego podjecia prac.
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Koszty zwigzane z wypadkiem czgsto powoduja okreslone starty mater-
ialne zwiazane m.in. ze zniszczeniem urzadzen, narzedzi, materiatéw,
a niekiedy pomieszczen pracy. Kosztem sa rowniez wynikajace z Kodek-
su pracy $wiadczenia wyplacane przez pracodawce z tytutu wypadku
przy pracy i choroby zawodowe;.

Dodatkowymi kosztami jest absencja pracownika. Nieobecny pracownik
nie wytwarza okreslonego produktu lub nie wykonuje okreslonej ustugi.
W przypadku dluzszej absencji pracodawca musi zatrudni¢ inng osobe,
co pociaga za sobg koszty zwiazane z przeszkoleniem i przyuczeniem tej
osoby, badaniem lekarskim, wydaniem odziezy roboczej, ochronnej
i sprzgtu ochronnego.

W przypadku krétszych absencji chorobowych moga to by¢ koszty zwig-
zane z pracg w godzinach nadliczbowych czg$ci pracownikow.

Do kosztéw zaliczy¢ nalezy prace zespotu powypadkowego. Nalezy pa-
migtaé, ze wypadki przy pracy i choroby zawodowe od 1 stycznia 2003r.
wplywaja na zréznicowane ubezpieczenie z tego tytuhu.

Przecigtny koszt 1 wypadku przy pracy w Polsce oraz catkowite koszty
wypadkéw przy pracy w roku 2007 wg Jana Rzepeckiego (spoteczne
koszty wypadkéw przy pracy - raport z badan; CIOP-PIB
Warszawa 2008r.) przedstawiaja ponizsze zestawienia.

Koszt wypadkdw przy pracy w Polsce w 2007r. (w tys. z})

Koszty ponoszone przez
R . Poszko- spoteczenstwo
odzaje . ’
wypadkéw dowap— pr.zedsm;— ) ogbtem
egoi | biorstwo | ogétem ZUS NFZ
rodzing
Smiertelne | 24380 | 20287 213919 | 211330 2 589 258 586
Rentowe 269 659 | 61620 768 079 | 678180 89 899 1099 358
Absencja
dtuzszaniz | 56777 | 118601 | 1072286 | 324933 747 353 1247 664
1 miesigc
Absencja
do 1 mie- 39959 | 63497 386 458 83751 302 707 489914
sigca
Ogolem 390775 | 264005 | 2440742 | 1298194 | 1142548 | 3095 522
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Przecietny koszt 1 wypadku przy pracy w Polsce w 2007 r. (w tys. zt)

Koszty ponoszone przez:
R . Poszko- spoleczenstwo
odzaje . )
wypadkéw dowap— pr.zedsuz- ) ogélem
ego i biorstwo ogdtem ZUS NFZ
rodzing
Smiertelne 51435 42 800 451305 445844 | 5461 545 540
Rentowe 142 225 32 500 405 105 357690 | 47415 | 579 830
Absencja
dtuzsza niz 1350 2 820 25 496 7726 17770 | 29 666
1 miesiac
Absencja
do 1 miesia- 730 11160 7 060 1530 5530 8950
ca
Ogdtem 3940 2 662 24611 13090 | 11521 31214

Nie wszyscy pracodawcy w naszym kraju maja pelna $§wiadomosc,
7e tworzenie bezpiecznych warunkéw pracy to nie tylko ich obowiazek,
lecz w dluzszym okresie czasu jest to takze unikanie strat. Kazdy
pracodawca ponosi pewne okreslone koszty na zapewnienie odpowied-
nich warunkéw pracy, ktére mozna okresli¢ jako:

e koszty zwiazane z profilaktyka,

e koszty zwiazane z wypadkami przy pracy i chorobami zawo-
dowymi.

Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy w zaktadzie wymaga spet-
nienia pewnych szeroko pojetych dziatan  profilaktycznych.
Do najwazniejszych nalezy zapewnienie:

¢ odpowiedniego systemu szkolen,

¢ odpowiednich §rodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowe;j,

e stalego monitoringu calego systemu bezpieczenstwa.
Wydatkami na bezpieczenstwo pracy sa koszty zwigzane m.in. z :

e prowadzeniem badan lekarskich,

e pomiarami warunkéw $rodowiska pracy,

e organizacja szkolen,

e zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej i srodkéw czystosci,

® organizacja systemu nadzoru.
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Oczywiste jest, ze skala i rodzaje tych kosztow zaleza od wlasciwosci
zaktadu pracy.

Panuje — niczym nieuzasadnione — przekonanie, ze zapewnienie pracow-
nikom warunkéw bezpiecznej i higienicznej pracy zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami, powoduje jedynie dodatkowe koszty.

Analizy ekonomiczne wskazuja optacalno$¢ naktadéw ponoszonych
przez pracodawceg na poprawe stanu warunkow pracy. Poréwnujac
wysoko$¢ naktadéw ponoszonych na poprawe warunkéw pracy i osia-
gnigte w wyniku tego korzysci da si¢ zauwazy¢ nie tylko wyrazna
poprawe stanu zdrowia pracownikow, ale rowniez ograniczenie kosztow
zwiazanych z wypadkami i chorobami zawodowymi. Aby przeprowa-
dzi¢ taka analizg, konieczne jest wprowadzenie w zaktadzie pracy proce-
dur dokumentowania czastkowych kosztéw wypadkow.

Do podstawowych elementéw, uwzglednianych przy prowadzeniu analiz
ekonomicznych w obszarze ochrony pracy w zaktadzie, naleza:

e koszty dziatan prewencyjnych,
e koszty zwiazane z wypadkami i chorobami zawodowymi,

e przewidywane korzysci, wynikajace z poprawy stanu warun-
kéw pracy.

Kompleksowe analizy ekonomiczne prowadzone w wielu krajach
wskazuja, ze koszty dziatan prewencyjnych, ktére prowadza do zdecydo-
wanej poprawy warunkow pracy oraz zmniejszenia wypadkéw i chordb
zawodowych sg mniejsze od spotecznych kosztéw skutkéw nieprawidto-
wych warunkéw pracy.
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