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WSTEP

Zgodnie z projektem przyj¢tej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r. Narodowej
Strategii Spdjnosci (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Polsce na lata 2007 — 2013 zostanie ujgta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ktorego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich,
poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow,
podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa. W ramach
Programu wsparciem zostana objgte nastgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja
spoteczna, rozw0j potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsigbiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z budowa
sprawnej 1 skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz z promocja zdrowia
zasoboOw pracy.

Termin , kapitat ludzki” przyjeto jako najpeiniej oddajacy istote kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, ktdrego cele sa $cisle
zwiazane z rozwojem kapitatu ludzkiego zar6wno w jego wymiarze indywidualnym jak i
spotecznym. Termin ,,kapitat ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasob wiedzy, umiejetnosci
oraz potencjatu zawartego w kazdym cztowieku 1 w spoteczenstwie jako catosci,
okreslajacym zdolnos$ci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwos$ci kreacji
nowych rozwiazan. W bezposredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje kapitat
spoteczny, oznaczajacy zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy 1 kreatywnosci
jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz
kapital spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitatow jednostek, ale jest takze kreowany
przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich zdolno$¢ do wspodtdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie
wiedzy i1 innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy.
Program, poprzez realizacj¢ celu ogdlnego, jak rowniez okreslonych w nim celow
szczegblowych, przyczyni si¢ do urzeczywistnienia zalozen odnowionej Strategii Lizbonskiej
na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okreslonymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki
spojnosci UE wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego stanowi
istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz
wspierajacy wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stopien integracji
spotecznej, budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy sa czynnikami oddziatywujacymi na
rozwdj spoleczno — gospodarczy i tym samym wpisujacymi si¢ w realizacj¢ celu gtownego
NSS. Rozwoj zasobow ludzkich stanowi wigc istotny element polityki spdjnosci, ktory
powinien by¢ realizowany rownolegle do wsparcia infrastrukturalnego, technologicznego

1 restrukturyzacyjnego w celu zapewnienia optymalnego oddziatywania udzielanego wsparcia.

Dziatania wspierajace rozwoj zasobow ludzkich w kontek$cie podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki powinny koncentrowa¢ si¢ wokot nastepujacych zagadnien:



- bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

- zwigkszenia elastyczno$ci rynku pracy i adaptacyjnosci pracownikow, zwigkszenia poziomu
spdjnosci spotecznej,

- budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozwdj wyksztatcenia 1 kwalifikacji,

- poprawy efektywnosci zarzadzania w administracji publicznej oraz jakosci §wiadczonych ustug
publicznych,

- rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determinujacego jako$¢ zasobdw pracy,

- zapewnienia spdjnosci stopnia rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze przestrzennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasada strategicznego podejscia (strategic
approach). Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach 1 najwazniejszych
problemach wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakos$ci kapitatu
ludzkiego. Jednocze$nie, kompleksowy charakter wsparcia zostal zaplanowany w taki sposdb, aby
umozliwi¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfika problemow
wystegpujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjny Kapital Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych rownolegle na
poziomie centralnym 1 regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna

Priorytet II Rozwo6j zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego

Priorytet I1I Wysoka jakos$¢ edukacji

Priorytet IV Dobre panstwo

Priorytet V Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej
Priorytet VII Regionalne kadry gospodarki

Priorytet VIII Rozwd¢j wyksztalcenia i kompetencji w regionach

Priorytet IX Aktywizacja obszarow wiejskich

Priorytet X Pomoc techniczna

W ramach Programu 70 % alokowanych $rodkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla
regionow, za$ pozostate 30 % Srodkow bedzie wdrazane sektorowo przez odpowiednie resorty. W
ramach komponentu regionalnego S$rodki zostana przeznaczone na wsparcie dla osdb i1 grup
spolecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego $rodki zostana przeznaczone przede
wszystkim na wsparcie dla struktur i systemow.

1.4 Inwestycje w kapital ludzki: system edukacji i szkolen

Ostatnia dekada przyniosla szereg istotnych zmian w funkcjonowaniu sektora edukacji i
postawach edukacyjnych Polakow. Wiele z tych zmian bylo pozytywnych i1 przyczynito si¢ do
znacznego wzrostu inwestycji w kapitat ludzki. Mozna tez zidentyfikowac szereg problemow, z
ktérymi boryka si¢ system edukacji i szkoleh. Ponizej przedstawione zostaly glowne elementy
diagnozy obecnej sytuacji. W nastepnej czg$ci podjeta jest proba identyfikacji mechanizmow
odpowiedzialnych za zmiany. Zamiast konkluzji wymienione zostaly najwazniejsze wyzwania
stojace przed polityka edukacyjna i sektorem edukacji.

1.4.1 Poziom wyksztalcenia spoleczenstwa
Od konca lat 80. widoczny jest szybki wzrost $redniego poziomu wyksztatcenia Polakow. Migdzy
1988 1. a 2002 r. udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym w calej populacji (w wieku ponad 15 lat)



zwigkszyt si¢ z 6,5% do 10,2%. Odsetek oso6b z wyksztalceniem $rednim wzrdst z ponizej 25% do
blisko 33%, natomiast odsetek 0sob z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym spadt z 45% do
31% (GUS, 2004). W poréwnaniu ze Srednia dla krajéw Unii Europejskiej w 2002 r. w Polsce
wyraznie nizszy byl odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym, natomiast powszechnos$¢
wyksztalcenia co najmniej $redniego byta w Polsce wyzsza od $redniej dla krajow UE (Eurostat,
2005c). Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowal pojawienie si¢ bardzo duzych rdéznic w
poziomie wyksztalcenia poszczegdlnych grup wiekowych (wykres 9). Podobne zjawisko ma
miejsce w wielu innych krajach UE. W Polsce wystepuje tez znaczne zrdznicowanie migdzy
miastami, gdzie w 2002 r. 13,7% mieszkancow legitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym, a
terenami wiejskimi, gdzie odpowiedni wskaznik siggat 4,3%.

1.4.3 Szkolnictwo na poziomie podstawowym i Srednim

W ostatnich latach zmienita si¢ struktura ksztalcenia na poziomie S$rednim. Wprowadzenie
powszechnych gimnazjow opo6znito o jeden rok moment wyboru dalszej $ciezki edukacji (og6lna,
zawodowa). Nastgpuje tez systematyczna zmiana preferencji uczniow, ktorych coraz wigcej (ok.
60% w 2003/04) wybiera licea ogolnoksztalcace i1 licea profilowane. Znacznie zmniejszyta si¢
natomiast popularno$¢ zasadniczych szkol zawodowych (w 2003/2004 wybrato je 13,7%
absolwentow gimnazjow), cho¢ w ostatnim okresie spadek popularnosci tych szkot zostat
powstrzymany. Jak si¢ wydaje, w powszechnej §wiadomos$ci nie powstal jeszcze jasny obraz
kwalifikacji oferowanych przez poszczegdlne typy szkot. Licea ogolnoksztalcace, czy licea
profilowane sa do$¢ powszechnie uznawane za ,lepszy” wybor, bez $wiadomos$ci, ze ich
ukonczenie nie daje kwalifikacji zawodowych 1 wymaga na ogo6t dalszej nauki. Problem dotyczy
szczegollnie licedw profilowanych — w 2005 r. niemal jedna trzecia ich absolwentoéw nie zdata
egzaminu maturalnego. Brakuje dobrej oferty pozwalajacej na szybkie zdobycie kwalifikacji
zawodowych przez takie osoby. Po stronie podazy ustug edukacyjnych problemem pozostaje
zapewnienie atrakcyjnos$ci 1 odpowiedniej jakosci szkolnictwa zawodowego.

Jest jeszcze zbyt wezesnie na oceng skutkow opoznienia o jeden rok momentu wyboru typu szkoty.
Znaczaca poprawa wynikow badania PISA migdzy 2000 r. a 2003 r. moze sugerowac, pozytywne
efekty — przede wszystkim dotyczace motywacji 1 warunkéw nauki najstabszych uczniow.
Najwigksza poprawa w wynikach z matematyki i czytania ze zrozumieniem nastapita wsrdd
najstabszych uczniow 15-letnich, ktorzy w 2000 r. w duzej mierze uczyli si¢ w zasadniczych
szkotach zawodowych, a w 2003 r. byli w gimnazjach. Trudno o jednoznaczna oceng, czy
wprowadzenie gimnazjéw przyczynia si¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych, cho¢ na poziomie
gimnazjalnym z pewnoS$cia zmniejszyly si¢ roznice migdzy szkotami. Problemem pozostaja
nieréwnos$ci wewnatrz szkol, przede wszystkim zjawiska (ukrytej) segregacji uczniow. Zarowno w
szkotach podstawowych jak 1 w gimnazjach nierzadkie sa przypadki stosowania mechanizmow
podzialu na oddzialy klasowe mogacych skutkowaé segregacja uczniow ze wzgledu na kapitat
spotecznych ich rodzin i $rodowisk lokalnych czy wrgcz zamozno$¢ rodzin. Wyniki egzaminow
zewnetrznych (po szkole podstawowej, gimnazjum oraz matura) potwierdzaja regionalne
zrdznicowanie osiaganych wynikow, cho¢ réznice nie sa dramatyczne. Przecigtnie lepsze wyniki
osiagaja tereny Polski wschodniej 1 potudniowej. Silny jest takze podzial miasto / wies. Tereny o
nizszych osiagnigciach edukacyjnych na ogo6l pokrywaja si¢ z obszarami o duzym bezrobociu i
historii rozpowszechnienia rolnictwa uspotecznionego (PGR). Poziom kapitatu ludzkiego w
rodzinach i lokalnych $rodowiskach pozostaje jednym z najwazniejszych determinantow wynikow
testow. Wszystko to sugeruje istnienie strukturalnych probleméw obszarow o niskim kapitale
spolecznym, gdzie dzialania wylacznie w ramach systemu oswiaty nie sa w stanie wyrownac
szans zyciowych mlodych ludzi, co moze prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego (kwestie te
omawiane sg szczegoétowo ponizej). Brakuje narzedzi do jednoznacznej diagnozy jakos$ci pracy i
kompetencji nauczycieli.



