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Wsparcie kompetencji uczniow w formie zaje¢ pozalekcyjnych
WSTEP

Projekt ,,Z peryferii do centrum” realizowany przez Optime z Opola we wspodtpracy ze szkotami
ponadgimnazjalnymi z Wielunia, Kluczbork, Ostrzeszowa i Sycowa to projekt edukacyjny finansowany
z europejskich funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet
lll, Poddziatanie 3.4.3, przyjety do realizacji w ramach konkursu otwartego poswieconego rozwojowi
kompetencji kluczowych, z akcentem na nauki matematyczno-przyrodnicze.

W ramach tego projektu prowadzone sg zajecia pozalekcyjne z przedmiotéw matematyczno-
przyrodniczych (matematyka, fizyka, chemia, biologia) oraz jezyka obcego (j. angielski). Dla uczniow
zdolnych, bardzo zainteresowanych danym przedmiotem, zamierzajgcych ksztatci¢ sie dalej w tym
kierunku oraz dla uczniéw majgcych trudnosci, potrzebujgcych wsparcia, pozwalajgcego na uzyskanie
wiedzy na niezbednym poziomie.

Zasadniczo w projekcie chodzi o wzmocnienie dziatan szkoty i przekazanie uczniom nowej wiedzy i
nowych umiejetnosci, skutkujgcych zmiang lub utrwaleniem postaw zgodnych z oczekiwaniami
nowoczesnego rynku pracy. Waznym wyrdznieniem prowadzonych zajec jest ich atrakcyjna forma.
Szczegdlnie cenne dla ucznidw sg zajecia w szkotach wyzszych, gdzie spotykaja sie z nowoczesnymi
laboratoriami oraz wysokiej klasy specjalistami, pracownikami naukowymi.

Nie ma potrzeby szczegétowej prezentacji tego, co jest robione w ramach projektu ,,Z peryferii do
centrum”. Ten referat kierowany jest do realizatoréw tego projektu, ktérzy doskonale wiedzg, jakie
dziatania s3 w projekcie podejmowane. Interesujgce i potrzebne wydaje sie by¢ spojrzenie z
perspektywy rozwigzan projektowych na ogdlng sytuacje zajec¢ pozalekcyjnych, jaka ma miejsce w
catym kraju. Takie rozeznanie pozwoli realizatorom tego projektu na lokalizacje swoich dziatan w
szerszym kontekécie. Moze byé ono przyczynkiem do samo refleksji i samooceny oraz préby
udzielenia sobie odpowiedzi na pytanie — co dalej? Jako, ze projekt ,Z peryferii do centrum” dobiega
konca organizatorzy projektu koicza swojg misje. Ale jeszcze pozostat prawie rok szkolny. To dobry
moment, zeby odbiorcy wsparcia projektowego, szkoty i nauczyciele, rozwazyli, co chcieliby i co
mogliby po zakonczeniu projektu kontynuowad i w jaki sposéb. Za sprawg funduszy unijnych zadziato
sie duzo dobrego. Teraz czas na pytanie, co robi¢ dalej, zeby wykorzysta¢ wypracowane, dobre
rozwigzania.

Pomocne w tym moze by¢ rozeznanie jak wyglada i jak funkcjonuje system zaje¢ pozalekcyjnych w
Polsce. Czy w ogole jakis system w tym zakresie istnieje? Jakie sg istniejgce ramy i uwarunkowania
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych? Moéwigc obrazowo, na krajowym rynku zaje¢ pozalekcyjnych mamy
dwdch podstawowych graczy: fundusze unijne oraz samorzady terytorialne jako organy prowadzace
(finansujace) szkoty. W tym referacie postaram sie przedstawi¢ obydwu. Zadanie nie jest trudne, gdyz
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za sprawg unijnych projektéw Uniwersytet Warszawski i Instytut Badan w Oswiacie na zlecenie
Osrodka Rozwoju Edukacji przeprowadzili stosowne badania. Zapoznanie sie z wynikami tych badan
pozwoli na bardziej pogtebiong swiadomos¢ realizatoréw dziatan w ramach projektu ,,Z peryferii do
centrum” i umieszczenie tych dziatan w szerszym kontekscie krajowego rynku zaje¢ pozaszkolnych.
Mam nadzieje, ze ten referaty przyniesie rozeznanie realiéw tego obszaru, swiadomosé stabych i
mocnych jego stron, dajac pewne podstawy do poprojektowej organizacji zaje¢ pozalekcyjnych w
szkotach.

FINANSOWANIE ZAJEC POZALEKCYJNYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH

Zasada dodatkowosci funduszy unijnych

Srodki z PO KL s3 to érodki ,dodatkowe”, nie ujmowane w czesci o$wiatowe] budzetu panstwa i
budzetéw samorzaddw terytorialnych, ktére mogag by¢ bardzo precyzyjnie skierowane w celu
rozwigzywania najwiekszych problemoéw, promowania innowacji, wywotywania pozgdanych zmian.
Wiekszo$é tych srodkéw nie trafia bezposrednio do szkét tylko jest przeznaczana na realizacje
roznych projektow, z ktérych szkoty korzystajg. Projektodawcy sg bardzo rdézni poczynajac od uczelni,
poprzez organizacje pozarzagdowe, a konczac na firmach i osobach fizycznych prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg. Rdzinie tez wyglada zaangazowanie szkdt i organdéw prowadzacych w
realizacje projektow.

Srodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie s3 ujmowane w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jak pisze prof. Urszula Sztanderska w raporcie o finansowaniu edukacji (,Opracowanie koncepcji
badania naktadéw na edukacje i przeprowadzenie analizy danych zastanych, raport koncowy z
projektu analitycznego”, Instytut Badan Edukacyjnych 2011) jedna z najwazniejszych luk
informacyjnych dotyczy roli i efektywnosci srodkdw unijnych. Sg dostepne réznego rodzaju raporty
ewaluacyjne, ale nie ma catoSciowych zestawien statystycznych dotyczacych specyficznie
wykorzystania funduszy strukturalnych w sektorze edukacji.

Ze Srodkéw Programu Operacyjnym Kapitat Ludzki nie mozna finansowac statutowej (obowigzkowej)
dziatalnosci szkoty. Wynika to z zasady dodatkowosci, ktéra nie pozwala na zastepowanie
wynikajgcych z przepisdw zobowigzan budzetowych finansowaniem ze Srodkéw unijnych. Czyli,
ewentualnie mozna by zaptaci¢ za zajecia dodatkowe (o ile nie sg realizowane w ramach pensum).
Jednak, zaptfacenie nauczycielom za realizowane w ramach projektéw zajecia dodatkowe w formie
dodatku do pensji zwiekszatoby wynagrodzenia tych nauczycieli ponad srednig. A to oznacza, ze nie
mozna na ten cel przeznaczy¢ srodkéw z funduszy Unii Europejskiej (w szczegdlnosci z PO KL), bo nie
stanowig one dochoddéw wtasnych samorzadow.

Dyrektor szkoty nie moze tez zatrudni¢ nauczycieli w ramach projektow na podstawie umowy
zlecenia, bo Kodeks Pracy stanowi, ze w takim przypadku (ten sam pracodawca, ten sam charakter
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pracy, zblizony zakres zadan) umowa jest traktowana, jako dodatkowe zatrudnienie wynikajace ze
stosunku pracy.

Tak wiec, jesli chce sie zleci¢ nauczycielom prowadzenie zajeé¢ dodatkowych, to jedyng mozliwoscia
jest zatrudnianie prowadzacych przez inne podmioty niz ich macierzysta szkota. Z reguty podpisuja
oni umowy zlecenia z projektodawcami.

Obszary i wielkosc¢ finansowania unijnego w oswiacie

W Programie Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ktéry wykorzystuje cate dofinansowanie

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jakie otrzymuje Polska w latach 2007 — 2013, przewidziano
blisko 2,8 miliarda EUR na dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju oswiaty. Dziatania te sg realizowane
w ramach dwdch priorytetéw Programu Operacyjnego:

A Priorytetu lll ,, Wysoka Jakos¢ Oswiaty”, ktérego budzet wynosi 794 milionéw EUR oraz

A Priorytetu IX ,,Rozwoj Wyksztatcenia i Kompetencji w Regionach” z budzetem 1 982 miliona

EUR.

Priorytet Il (Wysoka jakos¢ oswiaty) jest tak zwanym ,priorytetem centralnym”, to znaczy obejmuje
dziatania, ktdére stuzg wypracowaniu i wdrazaniu rozwigzan systemowych, zmian, ktére obejmujg caty
kraj. Przyktadami takich dziatan jest reforma podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego oraz
podstaw programowych szkolnictwa zawodowego, rozwéj egzamindw zewnetrznych, wprowadzanie
nowych mechanizméw w systemie doskonalenia nauczycieli. Wdrazanie tego priorytetu koordynuje
Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Priorytet IX

Priorytet IX (Rozwdj ksztatcenia i kompetencji w regionach) jest ,regionalny”. Odpowiedzialnos¢ za
jego wdrazanie spoczywa na samorzgdach wojewddzkich. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu
IX, co do zasady, nie stuzg przygotowaniu i implementacji ogoélnych rozwigzan systemowych, tylko s
skierowane do indywidualnych osdb. W Priorytecie IX przewidziano dziatania obejmujgce miedzy
innymi wspieranie rozbudowywania sieci przedszkoli (stuzy przedszkolakom i ich rodzicom),
wprowadzanie systemowo indywidualizacji nauczania i wychowania w poczatkowych klasach szkoty
podstawowej (stuzy uczniom), przygotowywanie i uruchamianie projektow rozwojowych szkét
stuzgcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych uczniéw oraz podnoszeniu jakosci szkolnictwa
zawodowego (beneficjentami ostatecznymi sg uczniowie oraz nauczyciele). Srodki z budzetu
Priorytetu IX sg takze przeznaczone na rozwdéj kompetencji zawodowych nauczycieli oraz kadry
zarzadzajgcej szkotami i placowkami oswiatowymi (studia podyplomowe i specjalistyczne) oraz
upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego dorostych.
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Priorytet lll

Dla Priorytetu Il ,Wysoka jako$¢ oswiaty” Instytucja Posredniczacg (IP), czyli instytucja
odpowiedzialng za koordynacje efektywnego wdrazania, jest Ministerstwo Edukacji Narodowej. W
2011 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato cze$é swoich uprawnie Osrodkowi Rozwoju
Edukacji (ORE), ktory petni funkcje Instytucji Posredniczacej drugiego stopnia (IP 2). Wiekszos$¢
Srodkow, zgodnie z zatozeniem o strategicznym wymiarze tego priorytetu, jest przeznaczona na
projekty systemowe, czyli takie, ktérych realizator jest wskazany w opisie Programu Kapitat Ludzki. W
takich przypadkach decyzje o finansowaniu nie sg poprzedzane konkursami.

Jednak nie do wszystkich dziatan prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej da sie
jednoznacznie (bo jest to na przyktad jasno okreslone w przepisach prawa) przyporzadkowac
instytucje lub organizacje wtasciwe do ich wdrazania. W pewnych przypadkach uzasadnione, a nawet
konieczne, jest zastosowanie procedury konkursowej do wytonienia realizatora projektéw. Procedura
konkursowa zostata takze zastosowana w Dziataniu 3.3 ,,Poprawa jakosci ksztatcenia”,

a dokfadniej w Poddziataniu 3.3.4 ,,Modernizacja tresci i metod ksztatcenia” (projekty konkursowe).
W tym poddziataniu sg realizowane nastepujace typy projektow:

A opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw i metod ksztatcenia
dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz
przedsiebiorczosci;

A ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych ucznidw w szczegdlnosci w
zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych, przedsiebiorczosci, nauk
przyrodniczo-matematycznych.

Zrozumiate jest zastosowanie w przypadku tego poddziatania procedury konkursowej, bo nie sposéb
wskazac jedng instytucje, a priori predestynowang do wykonania okreslonego w opisie zadania.

W Priorytecie Il ,,Wysoka Jako$¢ Oswiaty”, w dziataniu 3.3.4. sg przewidziane nastepujgce typy
projektéw:

A opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw i metod ksztatcenia
dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz
przedsiebiorczosci;

A ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych ucznidw w szczegélnosci w
zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykdw obcych, przedsiebiorczosci, nauk
przyrodniczo-matematycznych.

Doktadniej, w planach przewidziano nastepujace konkursy:

Poddziatanie 3.3.4

A Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji
kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykdw obcych, przedsiebiorczosci (dwie edycje
1/POKL/3.3.4/08 i 1/POKL/3.3.4/09);
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A QOpracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programow hauczania uczniow ze
specjalnymi potrzebami;

A Projekty innowacyjne— opracowanie programow ksztatcenia zakresie matematyki, przyrody,
techniki i przedsiebiorczosci.

Poddziatanie 3.4.3

A QOpracowanie narzedzi rozpoznawania predyspozycji zawodowych ucznidéw

A programy doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach nauczycieli ksztatcenia zawodowego
(2 edycje).

ZAJECIA POZALEKCYJNE JAKO OBSZAR DZIALANIA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
Zakres badan

Ponizsze zagadnienie zostato oparte na badaniu ,System finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Opracowanie ORE, 2012” zrealizowanego w ramach projektow
systemowych realizowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, tj.

o Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym,

o Opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym.

Badanie byto prowadzone w okresie od grudnia 2011 r. do lutego 2012 .

Badanie zostato zaprojektowane i przeprowadzone przez Instytut Badan w Oswiacie, Centrum
Badawcze.

Cele, przebieg i metodologia badania

Celem badania byto dokonanie diagnozy stanu rozwigzan organizacyjnych i prawnych stosowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i grantowania zaje¢ pozalekcyjnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem zajec dla uczniéw wybitnie zdolnych.

Analiza objeta w szczegdlnosci:

e 7rddta finansowania zajec pozalekcyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

e charakterystyke konkretnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych zajec¢ pozalekcyjnych,
przyjeta przez samorzady;

e podmioty realizujgce zajecia pozalekcyjne;

e liczbe i zakres dziatan podejmowanych w celu rozwijania zainteresowan uczniow;

o przyktady dobrych praktyk.

W Swietle przeprowadzonych badan iloSciowych wytania sie ponizej opisany obraz zajec
pozalekcyjnych organizowanych w szkotach.



KAPITAL LUDZKI orriMA N B RorE 5KI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY *oy

Projekt wspoéffinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Realizatorzy zaje¢ pozalekcyjnych

We wszystkich samorzgdach zajecia pozalekcyjne prowadzg nauczyciele ze szkét, do ktérych
uczeszczajg uczniowie. Kolejne grupy prowadzacych to: nauczyciele z innych szkét — prowadzg oni
zajecia w co czwartym (26 proc.) samorzadzie, sportowcy/trenerzy — 11 proc., psychologowie —

10 proc., artysci — 8 proc. Pozostate grupy: harcerze i nauczyciele akademiccy wskazani zostali przez
mniej niz 3 proc. respondentdéw.

Wsrdd innych oséb prowadzacych zajecia respondenci wymienili: architekta, fizjoterapeute,
instruktora sztuk walki, instruktora tanca, logopede, native speakera, pedagoga, pracownika
samorzgdowego posiadajgcego kwalifikacje pedagogiczne, terapeute zajeciowego, socjoterapeutke,
trenera szachowego.

Zrdznicowanie os6b prowadzacych zajecia pozalekcyjne rosnie wraz z wielkoscig samorzadu.

W przypadku nauczycieli prowadzgcych zajecia w innej szkole odsetek ten zmienia sie z 18 proc.

w gminach prowadzgcych do 5 szkét, do 44 proc. w miastach prowadzgcych ponad 20 jednostek.
Nauczyciele akademiccy prowadzacy zajecia dla ucznidéw w najmniejszych gminach stanowia 1%, zas
w duzych miastach ich liczba stanowi 16%.

W niemal dwdch trzecich samorzadéw (62 proc.) wszystkie zajecia pozalekcyjne prowadza
nauczyciele. Samorzady, w ktdrych zajecia pozalekcyjne prowadzg nauczyciele ze szkoty ucznia badz
jedna inna osoba, stanowig od 90 proc. (w grupie najmniejszych samorzaddow) do 68 proc. (w grupie
samorzgddéw najwiekszych).

Adresaci zaje¢ pozalekcyjnych

Zajecia dla ucznidow zdolnych stanowig mniej niz jedng pigtg oferowanych zaje¢ (18 proc. oferty).
Pozostate zajecia to: przedmiotowe kota zainteresowan (43 proc.), zajecia uzupetniajace dla ucznidéw
wymagajgcych pomocy (33 proc.), inne (17 proc.).

Przecietna struktura oferty jest mato zréznicowana. Zdaniem respondentéw, niecate 20 proc. oferty
kierowane jest specjalnie do wybranej grupy, tj. ucznidw zdolnych, a dwa razy wiecej (43 proc.) do
wszystkich uczniow.

Co trzecie zajecia pozalekcyjne kierowane sg do uczniéw z dysfunkcjami lub majgcych ktopoty

W hauce. Pozostate 10-20 proc. (w zaleznosci od wielkoSci samorzadu) zostato sklasyfikowane przez
respondentéw jako inne zajecia
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Miejsce odbywania sie zaje¢ pozalekcyjnych

W wiekszosci samorzagddw (62 proc.) wszystkie zajecia pozalekcyjne odbywajg sie na terenie
szkoty ucznia, w co czwartym samorzadzie — zawsze na terenie jednej ze szkét, cho¢ czasami
nie jest to szkota ucznia. Co siodmy samorzad (13 proc.) organizuje zajecia rdwniez w innych
miejscach. Sa to gtéwnie obiekty sportowe (12 proc.) i lokalne placéwki kultury (6 proc.).

Miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne, tj. zajecia, w ktdrych w jednej grupie sg uczniowie z réznych
szkdt, organizuje co pigty samorzad. W znaczgcej wiekszosci przypadkdow (81 proc.) kazde zajecia
adresowane sg wytgcznie do uczniéw jednej placéwki. Co istotne, zajecia te sg czesciej organizowane
w samorzadach, ktére prowadzg wiecej szkét. Od potowy do dwdch trzecich zajeé pozalekcyjnych
odbywa sie bezposrednio w szkole, do ktérej uczeszcza uczen, co czwarte zajecia zorganizowane s3
na terenie innej szkoty, a co si6dme w innym miejscu.

Zajecia pozalekcyjne planowane sg przede wszystkim w szkofach. Te, ktdre sg zorganizowane poza
nimi odbywaja sie gtéwnie w osrodkach sportowych, (12 proc.). Drugg grupe miejsc stanowig
réoznorodne placowki kultury, a wiec biblioteki, teatry, sale widowiskowe, muzea. Pojedyncze
samorzady wskazaty na lokalne uczelnie, prywatne domy kultury, a takze takie miejsca jak:
Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, Samorzgdowa Agencja Promocji i Kultury, siedziba
stowarzyszenia oraz Swietlice wiejskie.

Tematyka zaje¢ pozalekcyjnych

Wsréd zajeé pozalekcyjnych przewazajg zajecia przedmiotowe (47 proc.). W ofercie znajdujg sie
rowniez zajecia sportowe (25 proc.) i artystyczne (19 proc.).

Zdaniem przedstawicieli organdw prowadzacych szkoty niemal potowe zaje¢ pozalekcyjnych (47
proc.) stanowig zajecia przedmiotowe, a jedng czwartg zajecia sportowe. Niewiele mniej (19 proc.)
jest zajec artystycznych, najmniej (12 proc.) — innych zaje¢ pozalekcyjnych. Wielkos¢ samorzadu nie
roznicuje struktury organizowanych zajeé pozalekcyjnych.

Tematyka zajec jest ustalana gtéwnie w szkotach (94 proc.), czesto tez wynika z mozliwosci
uzyskania dotacji (53 proc.).

Praktycznie wszystkie samorzady (94 proc.) wskazaty na dyrektorow szkét jako gtowne zrddto
proponowania tematéw zajec pozalekcyjnych. Kolejnym byty projekty finansowane ze srodkéw UE,
ktore wg co drugiego respondenta (53 proc.) wptywaty na tematyke zaje¢, w ktorych uczestniczyli
uczniowie. Inne podmioty wymieniano znacznie rzadziej. Na uwage zastuguje fakt, ze 6 proc.
respondentéw dopisato do przygotowanej przez autoréw badania kafeterii uczniéw i/lub rodzicow.
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Mozna wiec spodziewal sie, ze grupy te majg réwniez realny wptyw na tematyke zajeé
pozalekcyjnych w niektdrych organach prowadzgcych. Oprécz ucznidw i rodzicéw ankietowani jako
zrédta propozycji tematyki zaje¢ pozalekcyjnych wymieniali réwniez: priorytety wynikajgce z realizacji
lokalnej strategii edukacyjnej, samorzad oraz samych prowadzacych zajecia.

Sposob finansowania zajeé¢ pozalekcyjnych

W dwéch trzecich samorzaddéw nie ma spisanych zasad organizacji (71 proc.), ani zasad finansowania
(69 proc.) zaje¢ pozalekcyjnych.

Organizacja i finansowanie zajec¢ pozalekcyjnych nie podlega formalnym, spisanym regutom ani w
zakresie sposobu ich organizowania, ani finansowania. Tylko niespetna jedna trzecia z respondentéw
zadeklarowata istnienie takich regut.

W 79 proc. samorzagdow wszystkie zajecia pozalekcyjne finansowane przez organ prowadzgcy
organizujg szkoty. Wsrdd pozostatych organizatoréw wymieniane sg gtéwnie (18 proc.) inne jednostki
samorzadowe.

Cztery pigte samorzadow zadeklarowato, ze wszystkie zajecia pozalekcyjne finansowane przez organ
prowadzacy przeprowadzane sg wytgcznie w szkotach, co oznacza, ze to szkoty i ich pracownicy sg
gtdwnym ich organizatorem. Prawie wszystkie pozostate jednostki wymienity, jako organizatoréw,
przede wszystkim inne podmioty samorzgdowe (domy kultury, biblioteki...). Co dwunasty samorzad
(8 proc.) zadeklarowat, ze przynajmniej czes¢ zaje¢ pozalekcyjnych organizuje samodzielnie.

Zrodta finansowania

Niemal potowa wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych realizowana jest w ramach tzw. godzin karcianych

a wiec na podstawie przepiséw Art. 42 ust.2 Karty Nauczyciela. Co pigta godzina finansowana jest

w ramach uméw cywilnoprawnych z nauczycielami (20 proc.), podobng ilo$¢ stanowig takze godziny
ponadwymiarowe nauczycieli (18 proc.). Dwukrotnie mniej (12 proc.) jest zaje¢ wchodzgcych w sktad
etatu nauczycielskiego. Co trzecia godzina pozalekcyjna jest wiec optacana wprost przez samorzad
(w ramach pensum nauczyciela lub jako godzina ponadwymiarowa). Godziny finansowane w ramach
umow cywilnoprawnych z nauczycielami to najprawdopodobniej zajecia w ramach projektow
finansowanych ze srodkéw UE. Tylko pojedyncze godziny (3 proc.) prowadzone s3 przez osoby
niebedace nauczycielami.

Okoto trzech czwartych samorzaddéw finansuje wszystkie zajecia pozalekcyjne w ramach umow
o prace, 12 proc. zadeklarowato podpisanie umdw z organizacjami pozarzgdowymi, a 18 proc.
z innymi podmiotami. Pozostate rozwigzania stanowig margines.
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Zajecia pozalekcyjne finansowane ze srodkéw UE

Az 60 proc. respondentéw zadeklarowato sfinansowanie zajeé pozalekcyjnych dla uczniéw

ze Srodkoéw pozyskanych samodzielnie z projektéw wspétfinansowanych przez UE, co trzeci samorzad
(36 proc.) uczestniczyt w projekcie przygotowanym przez inny podmiot, w tym co czwarty (25 proc.)
korzystat z obu tych zrédet. Nie korzystato z takich zrédet finansowania tylko 15 proc. samorzadéw.
Nie wystgpity tu istotne réznice miedzy samorzgdami réznej wielkosci i typu.

Wiekszos$¢é samorzaddw (84 proc.), ktére uczestniczyty w projektach na zajecia pozalekcyjne,
pozyskata srodki z maksymalnie 5 projektéw. Przy czym ich liczba rosnie wraz ze zwiekszaniem sie
liczby prowadzonych jednostek. Wzrost ten nie jest jednak w petni proporcjonalny — mate samorzady
uczestniczg w wiekszej liczbie projektéw niz te duze.

Tylko niecate 20 proc. zajec¢ finansowanych z projektdw unijnych przeznaczone jest dla ucznidow
zdolnych, niemal potowa z nich to propozycje dla wszystkich uczniéw, a co trzecie — wytgcznie dla
uczniéw z ktopotami w nauce lub z dysfunkcjami. Struktura ta doktadnie pokrywa sie ze strukturg
wszystkich zajec pozalekcyjnych finansowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i nie zalezy
od wielkosci samorzadu.

Spostrzeganie zaje¢ pozalekcyjnych przez pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego i dyrektoréw szkoét

Zajecia pozalekcyjne to zdaniem respondentdéw , dodatkowe, odbywajqce si¢ po lekcjach, zajecia,
ktore nie sq kontynuacjg normalnych zajeé dydaktycznych”. Wérdd tego typu zaje¢ wyraznie
wyrdzniane sg dwie grupy: realizowane na podstawie Art. 42 Karty Nauczyciela oraz wszystkie
pozostate. Do drugiej grupy zaliczane sg zajecia realizowane w ramach projektéw finansowanych ze
Srodkow europejskich (POKL).

Pierwsza grupa zajec (realizowana w ramach tzw. godzin karcianych) kojarzy sie dyrektorom

i pracownikom JST raczej negatywnie. Dyrektorzy podkreslajg, Zze nauczyciele pracujg za darmo,
samorzgdowcy akcentujg niska jakos¢ tych zajec oraz ograniczony zakres dobrowolnosci udziatu

w nich uczniéw.

Samorzagdowcy w swoich wypowiedziach, podkreslali wyfacznie rozwojowy charakter zajec
pozalekcyjnych oraz ich role w ksztattowaniu talentdw i zainteresowan. Ich zdaniem, dziatania te byty
kierowane do wszystkich uczniéw a nie do wybranych grup uczniéw. Zaden z rozméwcédw nie mowit
wprost o rozwoju osob szczegdlnie uzdolnionych. Przedstawiciele organéw prowadzacych, w
przeciwienstwie do dyrektorow szkot, nie wspominali o wyréwnywaniu szans edukacyjnych uczniow
majgcych ktopoty w nauce.
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Uczniowie zdolni

1. Rozwijanie uzdolnien ucznidw jest tylko jednym z wielu celéw organizowania zaje¢ pozalekcyjnych.
2. Wielu respondentdéw, jak wynika z ich wypowiedzi, ktadzie nacisk na rozwijanie réznorodnych
zainteresowan uczniéw, zaden jednak nie wskazat na pogtebianie kompetencji uczniéw zwigzanych z
nauczanymi w szkole przedmiotami. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze organom prowadzacym i
szkotom bardziej zalezy na pokazaniu bogatej i zréznicowanej oferty, niz rozwijaniu zdiagnozowanych
talentédw ucznidw.

3. Przyczynami niedostatecznego zaangazowania w ksztatcenie uczniéw zdolnych wydajg sie:

a. brak wystarczajgco interesujgcych propozycji, ktére zachecityby uczniéw do udziatu
w nieobowigzkowych zajeciach organizowanych przez szkote;

b. przeniesienie akcentdw ze wspierania aktualnych ucznidw na pozyskiwanie nowych;

¢. koncentracja dziatan szkét na pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Podsumowanie

1. W swiadomosci oséb decydujacych o ksztatcie oswiaty samorzadowej zajecia pozalekcyjne nie
sg rzeczywistoscig dobrze zdefiniowang. Wsrdd badanych samorzgdowcéw nie byto zgody ani
odnosnie tego czym sg i czym powinny by¢ zajecia pozalekcyjne, ani jaka role winny petnic¢

w systemie lokalnej oswiaty.

2. Zajecia pozalekcyjne wedtug deklaracji samorzagdowcdw majg stuzyé wyréwnywaniu szans
edukacyjnych, profilaktyce i ksztattowaniu zainteresowan, w praktyce sg jednak odpowiedzig
na oczekiwania uczniéw i ich rodzicow.

3. Badania wykazaty, ze istnieje korelacja pomiedzy stopniem zréznicowania oferty zajec
pozalekcyjnych a oczekiwaniami srodowiska lokalnego. Tam gdzie zaje¢ byto duzo, tam tez
respondenci deklarowali duze oczekiwania ze strony ucznidw i ich rodzicow. Byty tez
samorzady, w ktdrych zaréwno zainteresowanie, jak i oferta byty mate. Badanie nie pokazato
jednak, co jest przyczyng, a co skutkiem.

4. Badani samorzgdowcy wskazali, ze oferta zaje¢ pozalekcyjnych petni wazng role w promowaniu
szkoty na konkurencyjnym rynku oswiatowym.

5. Dyrektorzy szkét, w przeciwienstwie do samorzagdowcow, precyzyjnie wskazywali cele
realizowane za pomoca zajec pozalekcyjnych. Ich zdaniem to: wyréwnywanie szans
edukacyjnych, przeciwdziatanie niepozgdanym zachowaniom, rozwijanie zainteresowan
ucznidow oraz zapewnienie im mozliwosci sensownego spedzania czasu po lekcjach, przed
powrotem rodzicéw do domu.

6. Charakter zajec¢ pozalekcyjnych ulegt zmianie; czesSciej przybierajg one w szkotach forme
zarezerwowang dotychczas dla placowek kultury. Mamy zatem zajecia tanca, kota szachowe,
wedkarskie, a nawet lekcje jezyka chinskiego.
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7. Nawet w wyselekcjonowanej grupie respondentdw byli przedstawiciele samorzadéw, ktdre nie
wydaja ani ztotdwki na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, cho¢ byty réwniez i takie, ktére
przeznaczajg na ten cel znaczace Srodki.

8. Finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych odbywa sie zwykle poprzez przekazanie szkole pieniedzy na
ich organizacje i pozostawienie jej petnej swobody w zakresie sposobu ich wykorzystania.
Sposoby przekazywania srodkéw sg rédzne — ryczattem na ucznia, sumarycznie na podstawie
uzgodnien lub na poszczegdlne dziatania na podstawie zapotrzebowania dyrektora. Formy
konkursowe stanowig margines.

9. Badanie nie wykazato aby jednostki samorzadu terytorialnego byty zainteresowane sposobami
realizacji przez szkoty zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych na podstawie art. 42 Karty
Nauczyciela. Godziny te pozostajg w wytacznej dyspozycji dyrektoréow szkot.

10. Trudna sytuacja finansowa niektdrych samorzaddw sprawiata, ze zaczety poszukiwac
oszczednosci w dziedzinie oswiaty, doprowadzito to do ograniczenia wydatkdéw na zajecia
pozalekcyjne lub catkowitego zaprzestania ich finansowania. W tym samym czasie

ustawodawca zobowigzat nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w ramach tzw. godzin karcianych,
pojawity sie takze duze mozliwosci pozyskiwania srodkédw finansowych na zajecia pozalekcyjne
wspotfinansowane ze srodkéw UE. Prawdopodobna stata sie wiec mozliwos¢ organizacji zajeé
pozalekcyjnych w sposdb nieobcigzajgcy budzetu samorzadu, co sprzyjato znaczacej redukcji
wydatkdw na ten cel.

11. Zaréwno dyrektorzy szkét, jak i samorzgdowcy deklarujg znaczacy wptyw odlegtosci miejsca
zamieszkania od szkoty na zainteresowanie ucznidéw udziatem w zajeciach pozalekcyjnych.

Komentarz

Badanie wykazato znaczacy poziom niewiedzy i brak zainteresowania organéw prowadzacych szkoty
sposobem realizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Samorzady wydajg sie traktowac zajecia pozalekcyjne jako
wewnetrzng sprawe szkoty i postrzegac dziatania dyrektorow jako forme promocji ich placowek.

Dobrowolno$¢ finansowania przez organy prowadzgce szkoty zaje¢ pozalekcyjnych prowadzi

do duzego rozwarstwienia ich oferty miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
S3 organy prowadzace, w ktdrych wszystkie zajecia pozalekcyjne odbywajg sie w ramach godzin
wynikajgcych z art. 42 Karty Nauczyciela.

Mozliwosc¢ finansowania zaje¢ pozalekcyjnych z funduszy strukturalnych jest dzi$ powszechnie
wykorzystywang przez samorzady szansg na pozyskanie srodkdw. Dla niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego jest to wrecz jedyna metoda ich finansowania. W przypadku takich
samorzaddw, brak tego zrédta finansowania moze prowadzi¢ do znaczgcego ograniczenia liczby zajec
pozalekcyjnych.
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Badanie ujawnito réwniez szereg ciekawych rozwigzan stosowanych przez organy prowadzace
w zakresie finansowania i organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to w szczegdlnosci:

e organizacja gminnego konkursu dla organizatoréw zajeé pozalekcyjnych, ktéry wymagat
wspotpracy szkoty z innym podmiotem;

e wiaczenie godzin na zajecia pozalekcyjne do lokalnych standardéw zatrudnienia nauczycieli
(lokalnego bonu oswiatowego);

e organizacja zaje¢ on-line dla ucznidéw ze wszystkich szkét koriczacych sie obozem dla
najlepszych;

e zlecanie zaje¢ pozalekcyjnych podmiotowi zewnetrznemu specjalizujgcemu sie w rozwijaniu
kompetencji uczniéw;

e powotanie lokalnego operatora zaje¢ pozalekcyjnych we wszystkich szkotach.

Zajecia pozalekcyjne sg postrzegane przez pracownikdéw jednostek samorzadu terytorialnego jako
wewnetrzna sprawa szkoty. Samorzad ogranicza swojg role do ustalenia poziomu ich finansowania.
Wskazujg na to:

e zaskakujgco duzy odsetek samorzgdowcédw deklarujgcych brak wiedzy o strukturze zajec
pozalekcyjnych;

e umiejscowienie zaje¢ niemal wytgcznie w szkotach i innych obiektach samorzgdowych;

e ustalanie tematyki (oferty) zaje¢ samodzielnie przez szkoty.

Badanie pokazato, ze nie ma zadnego jednolitego modelu realizowania przez samorzady lokalnej
polityki oSwiatowej za pomocg organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Ich organizacja pozostaje
wewnetrzng sprawg szkoty.

Fundusze europejskie wywarty wptyw na oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Wydaje sie jednak, ze nie
zmienity ich struktury, a jedynie liczbe zajeé organizowanych w poszczegdlnych szkotfach.

Badanie pokazuje tez niejasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy szkotami a organami
prowadzacymi. W wielu przypadkach trudno powiedzie¢, kto ustala cele stawiane prowadzgcym
zajecia. Nie wiadomo tez, czy samorzad — dysponujgc publicznymi pieniedzmi — interesuje sie
efektami ponoszonych wydatkéw. Jasne okreslenie roli zajeé pozalekcyjnych w systemie oswiaty oraz
zakresu odpowiedzialnosci za nie organéw prowadzacych i dyrektoréw szkét powinno pozytywnie
wplynaé na jakos¢ oferty kierowanej do uczniow.

Powyzszy tekst stanowi prezentacje badarn i ich wynikéw opisanych w nastepujgcych opracowaniach:
1. Jerzy Wisniewski, Wykorzystanie srodkow na rzecz szkét z priorytetu Il oraz priorytetu IX POKL,
Uniwersytet Warszawski, 2012

2. System finansowania zajec pozalekcyjnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ORE 2012
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