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1. Wstep

W literaturze ciagle jeszcze mozna spotka¢ poglad, ze w gospodarce lesnej Polski
dominuje klasyczny model XIX wiecznego lesnictwa nastawionego na maksymalizacjg
pozyskiwania drewna. A przeciez jest ona prowadzona zgodnie z Ustawa 0 lasach z 1991
roku, w mysl ktorej gospodarke lesna prowadzi si¢ wedtug nastgpujacych zasad:

- powszechnej ochrony laséw,

- trwaloS$ci utrzymania lasow,

- ciaglosci 1 zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow,

- powigkszania zasobow lesnych.
Polityka ekologiczna przejawia si¢ zarowno w powigkszaniu stref ochronnych, poprawie
stanu zdrowotnego laséw, jak i doskonaleniu metod prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
le$ne;.

Kazda organizacja, zwlaszcza w gospodarce rynkowej, narazona jest na szereg
czynnikéw. Chcac przetrwa¢ musi doskonali¢ metody zarzadzania i dostosowaé strukture
organizacyjna do wymagan rynku. Powinna nieustannie uczy¢ si¢ i korzysta¢ z nowych
osiagni¢¢ nauki oraz wyciaga¢ wnioski z niepowodzen. Dotyczy to takze prowadzenia
gospodarki lesnej. Gospodarki, ktora jest specyficzna i wymaga nie tylko wiedzy, ale rowniez

zamitowania do przyrody.
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2. Teoria organizacji i zarzadzania — definicje

Stowo organizacja wywodzi si¢ z greckiego ,,0rganizo” co oznacza tworzenie
uporzadkowanych, harmonijnych catoéci. Organizacj¢ tworza i rozwijaja ludzie, czyniaC to
dla realizacji zalozonych celow i zadan. Gtownymi sktadnikami kazdej organizacji sa wigc:

— cele,

— struktura,

— ludzie.
Czynniki te sa ze soba powiazane i wzajemnie na siebie wptywaja. Ludzie formutujac cele
organizacji sami musza si¢ im podporzadkowaé, natomiast by je osiagnaé tworza strukturg,
ktora z kolei w znacznym stopniu okresla ich organizacyjne zachowanie i cele.

Kazda organizacja jest §cisle powiazana z otoczeniem i tylko dzigki temu moze trwac i
si¢ rozwija¢. Organizacja jest systemem otwartym, gdyz z otoczenia czerpie zasoby a w
zamian dostarcza mu swoje produkty niezbedne innym organizacjom. Zadna organizacja nie
dziata w izolacji lecz posiada szereg interakcji z otoczeniem (ekonomicznych, technicznych,

spotecznych, politycznych), stanowiac czastkg gospodarki narodowe;.

Z kolei zarzadzanie to zbior dziatan umozliwiajacy osiaganie zamierzonych celow w
sposob skuteczny i sprawny. Skuteczno$¢ odnosi si¢ do wykonania odpowiedniego zadania,
czyli osiagnigcia zalozonego celu. Natomiast sprawnos¢ odnosi si¢ do uzyskania
odpowiedniej proporcji nakladow 1 wynikow (np. minimalizacja kosztow, czy
maksymalizacja zyskow).

Wedlug W. F. Tylora — uwazanego za ojca naukowego zrzadzania — zarzadzanie to
doktadne poznanie tego czego oczekuje si¢ od ludzi, a nastgpnie dopilnowanie, by wykonali
to w najlepszy i najtanszy sposob. Z kolei A. Kozminski definiuje zarzadzanie jako swego
rodzaju ,,wedrowke przez chaos” czyli  konstruowanie rzeczywisto$ci z dostgpnych
zarzadzajacemu elementow: pomystow, ludzi i relacji migdzy nimi, instytucji formalno-
prawnych oraz $rodkéw materialnych i pieni¢znych. Natomiast P. Drucker uwaza, ze
zarzadzanie jest narzedziem, ktore ma zapewni¢ instytucji (niezaleznie od tego czym sig
zajmuje) mozliwo$¢ osiagnigcia zamierzonych wynikow w otoczeniu zewngtrznym, w ktorym
dziala.

Niezaleznie od definicji cato$¢ procesu zarzadzania mozemy podzieli¢ na cztery
podstawowe dziatania zmierzajace do osiagniecia zalozonych celow: planowanie,

organizowanie, przewodzenie i kontrolowanie.
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1. Planowanie, polega na wyznaczaniu celow organizacji i ustaleniu generalnej strategii
ich osiagania.

2. Organizowanie, obejmuje okreslenie struktury organizacyjnej dotyczacej hierarchii
stuzbowej oraz wyznaczenie zadan do wykonania dla poszczegolnych osob czy
zespotow.

3. Przewodzenie, to koordynowanie dziatan poprzez kierowanie czynnosciami innych
0s06b, motywowanie pracownikéw oraz rozstrzyganie konfliktow miedzy cztonkami
organizacji.

4. Kontrolowanie, czyli monitorowanie funkcjonowania organizacji i wykonania
zatozonych celow oraz korygowanie wszelkich odchylen.

Powinni§my pamigta¢, ze te cztery dzialania mimo, ze sa odrgbne, to jednoczes$nie kazde z

nich wywiera wptyw na pozostate, a wigc sa ze soba wzajemnie powiazane i wspotzalezne.

Amerykanski klasyk teorii organizacji i zarzadzania P. Drucker wyroznia siedem
podstawowych cech obrazujacych zarzadzanie:

1. Zarzadzanie dotyczy przede wszystkim ludzi, gdyz najwazniejszym zasobem
organizacji sa ludzie i ich odpowiednie wspotdziatanie aby maksymalnie wykorzystac¢
silne strony uczestnikow. A wigc podstawa dobrego funkcjonowania organizacji sa
odpowiedni ludzie na stanowiskach kierowniczych, ktorzy potrafia stworzy¢ efektywne
zespoly I im przewodzi¢.

2. Zarzadzanie jest gleboko osadzone w Kkulturze, oznacza to, ze musi uwzglednia¢
uznawane przez dana spotecznos$¢ normy wlasciwego zachowania i wartosci. Chodzi o
to, ze efektywne oddziatywanie na innych ludzi wymaga szacunku i znajomosci kultur, w
ktérych ci ludzie uczestnicza.

3. Zarzadzanie wymaga prostych i zrozumialych wartos$ci, celow dzialania i zadan,
jednoczacych wszystkich uczestnikow organizacji, oznacza to, Zze wartosci i cele
powinny prowadzi¢ do emocjonalnego zaangazowania si¢ poszczegélnych 0sOb przy
wykonywaniu zadan. Ma to duze znaczenie ze wzgledu na lepsza mobilizacje ludzi do
wysitku oraz zwigksza spdjnos¢ podejmowanych przez nich decyzji i dziatan.

4. Zarzadzanie powinno doprowadzi¢ to tego, by organizacja byla zdolna do uczenia
si¢, czyli umiejetno$¢ adaptacji do zmiennych warunkdéw. Chodzi 0 zdolno$¢ nabywania
nowych umiejetnosci oraz stalego doskonalenia si¢ uczestnikOw. Waznym elementem

uczenia si¢ jest umiej¢tnos¢ wyciagania wnioskow na podstawie popetnianych biedow.
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5. Zarzadzanie wymaga komunikowania si¢, czyli odpowiedniego obiegu informacji
wewnatrz organizacji oraz jej wymiany z otoczeniem. Oznacza to umiejgtnos¢ z jednej
strony przekazywania informacji odpowiednim osobom w odpowiednim czasie zgodnie z
intencja nadawcy, a z drugiej strony zdolnos$¢ do wlasciwego odbioru komunikatow.

6. Zarzadzanie wymaga rozbudowanego systemu wskaznikow — cele i zadania powinny
by¢ stale i wszechstronnie monitorowane i oceniane. Chodzi 0 powszechnie stosowane
wskazniki efektywnosci dzialania mierzace rézne zjawiska (finansowe, ekonomiczne,
rynkowe, techniczne czy spoleczne. Dzigki czemu mozemy okresla¢ efektywnos$¢
wykonanych dziatan i podejmowac trafne decyzje na przysztosc.

7. Zarzadzanie musi by¢ jednoznacznie zorientowane na podstawowy i najwazniejszy
ostateczny rezultat, jakim jest zadowolony klient, oznacza to, ze dzialania zmierzajace
do utrzymania i zwigkszenia udzialu w rynku powinny obejmowac¢ staty kontakt i dobra
komunikacje z klientami zwtaszcza w warunkach konkurencji. Pracownicy powinni

rozumie¢ zyczenia klientow oraz przewidzie¢ 1 zaspokoi¢ ich potrzeby.
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3. Gospodarka narodowa — otoczenie organizacji

Gospodarka narodowa stanowi system wzajemnych powiazan wielu sektoréw.
Powiazania te sa odzwierciedlone we wzajemnym zuzywaniu produktow wytworzonych
przez inne jednostki gospodarcze bgdace zarazem odbiorcami jak i dostawcami produktow.
Gospodarka lesna jak kazdy system otwarty, powiazana jest z otoczeniem dwukierunkowo, a
wigc po stronie wejs¢ oraz wyjs¢. W przypadku sektora lesnego dotyczy to gldwnie
przemystu drzewnego, celulozowo-papierniczego oraz meblarskiego. Powyzsze zaleznos$ci
dotycza réwniez powiazan z jednostkami administracji panstwowej oraz organami
samorzadowymi. Przejawia si¢ to z jednej strony poprzez przeptyw $rodkdéw pienigznych w
wyniku placonych podatkow, i z drugiej strony w wyniku udzielanych dotacji czy subwencji
na okreslone cele (np. zwiazane ze zwigkszaniem lesistosci kraju). W wyniku prowadzonej
dziatalnosci gospodarki lesnej wiele 0sob moze znalez¢ zatrudnienie. Osiagane z tego tytutu
dochody wplywaja na wzrost wartosci dodanej (catkowity wktad danej jednostki w warto$¢
wytworzonej produkcji) w produkcji globalnej gospodarki narodowej, a gospodarka lesna
moze realizowac¢ wiele podstawowych celow publicznych, spotecznych 1 gospodarczych.

Migdzy poszczegolnymi branzami gospodarki narodowej istnieje szereg silnych
powiazan w wyniku wysokiego zapotrzebowania na produkty pochodzace z innych sektorow.
Sit¢ tych powiazan mozna okresli¢c na podstawie zakupow z zewnatrz, rozmiaru produkcji
(pozyskanie drewna), poziomu zatrudnienia oraz dochodu. W uj¢ciu klasycznym koncepcja
analizy powiazan miedzysektorowych polega na podziale rozpatrywanego systemu na ,,n”
sektoréw wraz z wyznaczeniem wartosci wytworzonej produkcji i sposobu jej wykorzystania
w poszczegblnych sektorach. W tym celu sporzadza si¢ tablice przeptywow
miedzysekcyjnych typu macierzowego, w ktorej zawarte sa dane liczbowe dotyczace
dziatalnosci gospodarczej w okreslonym czasie. Dzigki szachownicowej prezentacji naktadow
1 wynikéw produkcji rozpatrujemy dana sekcje z jednej strony jako wytworeg i z drugiej
strony jako odbiorce produktow. Przy czym sekcja traktowana jest umownie, gdyz w
zaleznosci od stopnia szczegotowosci, mozna wyodregbni¢ inne czgsci systemu takie jak:
dziaty, grupy czy klasy wyszczegolnione w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (rys. 1).

Ze wzgledu na ograniczenie zainteresowan tylko do dziatu 02 — lesnictwo, nalezacego
do sekcji A - rolnictwo, towiectwo 1 lesnictwo, ogolna posta¢ tablicy przeptywow
miedzygateziowych zostata zredukowana do jednego wiersza i1 jednej kolumny (tab.1). W
tabeli tej pozycje w wierszu (Xi1, ..., X122) przedstawiaja wielko$¢ $rodkoéw pienigznych

wplywajacych do dzialu le$nictwa za sprzedane produkty i ustugi, czyli kierunek i warto$¢
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produkcji wyptywajacej. Natomiast elementy kolumny (x11, ..., X221) ukazuja wielkos¢
srodkow pienigznych wydatkowanych przez analizowany dzial na zakup dobr i ustug z

poszczegblnych sekcji.
Rys. 1. Struktura gospodarki narodowej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD).

GOSPODARKA NARODOWA

SEKCJA (21)

DZIAL (88)
(LESNICTWO)

|

GRUPA

|

KLASA

|

PODKLASA

Tab.1. Powiazanie le$nictwa z gospodarka narodowa — tablica przeptywow migdzysekcyjnych

j Stadia posrednie Popyt Produkcja
i Sekeja A Sekcja B | Sekcja C Sekcja U | koncowy | globalna
Dziat 02 | Dziat 01
i X11 X12 X13 X Xy, Y X
Sekcja A Dziat 02 14 1,22 1 1
Dziat 01 X21
Sekcja B X31
Sekcja C Xa1
Sekcja U X22,1
Warto$¢ dodana D,

Produkcja globalna | X1
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4. Gospodarka lesna

4.1. Definicje

W mysl Ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r., lasem jest grunt:

1. O zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ro$linnoscia lesna lub
przejéciowo jej pozbawiony:

— przeznaczony do produkcji lesnej lub,
— stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo,
— wpisany do rejestru zabytkdow.

2. Zwiazany z gospodarka le$na, zajgty pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
lesnej: budynki i1 budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne,
miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia
turystyczne.

Las towarzyszac cztowiekowi od =zarania dziejow dostarczal wiele produktow
niezbgdnych do przezycia, gldwnie pozywienia. Poczatkowo ludno$¢ korzystajaca z lasu
prawie w nim nie gospodarowatla, traktujac go jako niewyczerpalne zrodto wszelkiego
bogactwa. Lasy odgrywaty najwigksza role w zyciu czlowieka w  okresie
wczesnohistorycznym i $redniowiecznym. Ludno$¢ czerpata pelna r¢ka z puszczanskich
bogactw. Poczatkowo ludno$¢ pozyskiwata ptody runa lesnego, trudnita si¢ myslistwem,
rybotowstwem i bartnictwem, co stawato si¢ gtdéwnym zawodem czlowieka. Zywice zaczegto
pozyskiwa¢ we Francji juz w V wieku p.n.e. W okresie feudalizmu oprocz tartacznictwa
dobrze rozwinig¢ty byt przemyst budniczy, obejmujacy: palenie popiotow, wyrdb potazu,
smoty, dziegciu, wegla drzewnego, terpentyny, klepek i gontéw. Od XV wieku rozwijata si¢
rowniez w Polsce produkcja papiernicza, a od XVIII wieku stolarstwo i produkcja mebli
gietych. Ogromne znaczenie drewna wynikalo roéwniez z faktu, ze bylo podstawowym
budulcem, wykorzystywanym przez ciesli, stolarzy, kotodziejow, bednarzy oraz gontarzy.
Stopniowo zmniejszajaca si¢ powierzchnia komplekséw lesnych, gtéwnie w dobie rewolucji
przemystowej 1 znaczny wzrost popytu na drewno doprowadzito do planowej gospodarki
lesne;.

Na ziemiach polskich gospodarstwo lesne jako odrebna gataz gospodarki w
dzisiejszym rozumieniu zaczg¢to si¢ ksztalttowaé w latach siedemdziesiatych XVIII wieku,

czyli w dobie kapitalizmu. Przelomowym momentem bylo wprowadzenie nowej formy

10
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gospodarowania — urzadzania lasu (planowana gospodarka le$na). Zmiana Sposobow
zagospodarowania lasu i zarzadzania nim postgpuje w drodze ewolucji do dnia dzisiejszego.

Obecnie gospodarka lesna rozumiana jest jako dziatalno$¢ lesna w zakresie
urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania drewna (z wyjatkiem skupu), zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow oraz realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Lasy jako element infrastruktury kraju w wymiarze ekonomicznym i ekologicznym
stanowia wazny czynnik rownowagi ekologicznej, jak rowniez ostoj¢ rdéznorodnosci
biologicznej Polski (ok. 80 % gatunkow roslin i zwierzat). Powierzchnia, ktora zajmuja, czyli
ponad "4 terenu kraju stanowi znaczacy wptyw na ksztattowanie catej polityki ekologicznej
panstwa.

Lasy speniaja trzy podstawowe funkcje:
a) ekologiczne, miedzy innymi regulowanie klimatu, redukcja zanieczyszczenia |
stabilizacja warunkéw wodnych;
b) produkcyjne, gtéwnie produkcja drewna i pozyskanie runa le$nego;
C) Spoteczne, las jako miejsce pracy oraz miejsce wypoczynku i turystyki, a takze jako

obiekt stuzacy rozwojowi kultury, nauki i edukacji ekologicznej.

4.2. Celeizasady
Kazda dziatalnos$¢ ludzka a wige 1 dziatalno$§¢ w gospodarce lesnej ukierunkowana jest
na osiagnigcie okreslonych celow. Cele gospodarstwa lesnego, podobnie jak cele kazdego
przedsigbiorstwa sa najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym proces produkcji i wynikaja z
funkcji, ktore petni las. Sa to wige funkcje infrastrukturalne czyli pozaprodukcyjne i funkcje
gospodarcze czyli produkcyjne. Lasy polskie pelnia jednoczesnie obie funkcje, wydzielone sa
jednak okreslone grupy lasow w ktorych dominuje jedna z wymienionych funkcji, a pozostata

peini role drugorzedna.

Obowiazujaca od 1991 r. Ustawa o lasach nakazuje prowadzenie gospodarki lesnej opartej o
nastepujace cele:
1) zachowanie laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wodg, glebe,
warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz rownowagg przyrodnicza;
2) ochrona lasow, zwlaszcza ekosystemow lesnych stanowiacych naturalne fragmenty

rodzimej przyrody lub lasow szczegolnie cennych;

11
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3) ochrona gleb i terenéw szczegolnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spolecznym;

4) ochrona wod powierzchniowych i glgbinowych, retencji zlewni, w szczegdlnosci na
obszarach wododziatow i1 na obszarach zasilania zbiornikéw wod podziemnych;

5) produkcja (na zasadzie racjonalnej gospodarki) drewna oraz surowcow i produktow
ubocznego uzytkowania lasu.

Jak rowniez prowadzonej wedlug nastgpujacych zasad (obowiazki wiasciciela):

1) powszechna ochrona lasow (wykonywanie zabiegdéw profilaktycznych i ochronnych
zapobiegajacych powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ pozardw; zapobieganie,
wykrywanie i zwalczanie nadmiernie pojawiajacych 1 rozprzestrzeniajacych sig
organizmow szkodliwych; ochrona gleby i wod lesnych);

2) trwalos¢ utrzymania lasow (zachowanie w lasach roslinno$ci lesnej i jej ponowne
wprowadzenie w okresie do 5 lat od usunigcia drzewostanu; pielggnowanie 1 ochrona
lasu);

3) ciaglos¢ i zrownowazone wykorzystanie funkcji lasow (pozyskiwanie drewna w
granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu; pozyskiwanie
surowcow 1 produktow ubocznego uzytkowania lasu w sposdb zapewniajacy
mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrong runa lesnego);

4) powigkszanie zasobéw lesnych (zalesianie gruntéw oraz = podwyzszanie

produkcyjnosci lasu).

4.3. Podstawowe dzialy

Do podstawowych dziatow gospodarki lesnej mozemy =zaliczy¢: planowanie
(urzadzanie lasu), hodowlg, uzytkowanie, ochrong lasu oraz towiectwo.

» Planowanie — podstawa prowadzonej gospodarki lesnej przez Lasy Panstwowe jest
plan urzadzania lasu, sporzadzany dla nadlesnictw na okres 10 lat.

» Hodowla lasu — zachowanie i wzbogacanie lasow istniejacych (odnawianie) oraz
tworzenie nowych (zalesianie), z respektowaniem warunkéw przyrodniczych i
procesow naturalnych. Hodowla lasu obejmuje: zbior i przechowywanie nasion drzew,
produkcje sadzonek na szkétkach, zakladanie 1 pielegnacje upraw lesnych oraz
drzewostandw, a wigc dzialania obejmujace caty cykl rozwojowy drzewostanu.

» Uzytkowanie lasu — korzystanie z jego zasobow, m.in.: pozyskanie drewna, zbior
ptodow runa leSnego, zbidr roslin lub ich cze$ci dla potrzeb przemyshu

farmaceutycznego, pozyskanie choinek, eksploatacja kopalin.
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» Ochrona lasu - kontrola stanu Srodowiska lesnego w celu wykrycia zagrozen,
mogacych wptyna¢ negatywnie na stan lasu. Jak réwniez dziatania majace na celu
zachowanie trwatosci lasu 1 zwigkszenie jego naturalnej odpornos$ci na czynniki
szkodotworcze (biotyczne, abiotyczne i antropogeniczne).
> Lowiectwo — les$nicy uczestnicza w prowadzeniu gospodarki populacjami zwierzyny,
polegajacej na utrzymaniu stanu liczebnego zwierzyny na poziomie, ktéry z jednej
strony gwarantuje zachowanie trwatosci lasow, a z drugiej strony daje gwarancjg
wlasciwego rozwoju populacjom zwierzat.
Nalezy podkresli¢, ze gospodarowaniem zwierzyna towna, zgodnie z zasadami ekologii
oraz racjonalnej gospodarki lesnej, rolnej i rybackiej, zajmuja si¢ mys$liwi zrzeszeni w
Polskim Zwiazku Lowieckim. Les$nicy natomiast uczestnicza w ustalaniu liczebno$ci
zwierzyny lesnej, a ich dziatalno$¢ polega gldwnie na:
= zagospodarowaniu towisk, tj. wzbogacajac sktad gatunkowy drzewostanow i
obrzezy lasu;

» dokarmianiu zwierzat, gtownie w okresach, gdy zwierzyna ma utrudniony dostgp
do pokarmu naturalnego (przeciwdziatanie szkodom);

= wprowadzaniu do lasu zwierzat, ktore wczesniej wystgpowaty na danym terenie

(reintrodukcja, np. zubra czy cietrzewia oraz restytucja np. zajecy czy kuropatw).
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5. Nadzor nad lasami

5.1. Stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa
Zgodnie z Ustawa o lasach nadzor nad lasami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa
sprawuje minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Nadzor ten dotyczy parkéw narodowych,
lasow w zarzadzie Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz pozostatych, przekazanych pod

nadzér Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP) (rys. 2).

Rys. 2. Nadzér nad lasami wtasnosci Skarbu Panstwa w Polsce w 2009 r. (tys. ha)

Minister Srodowiska

Lasy parkéw narodowych Lasy W.Zasobie le}snoéci
(183,9) Rolnej Skarbu Panstwa

(39,0)

v

Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe
(7 068,4)

- regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych;
- nadles$nictwa.

Lasy stanowiace wlasno§¢ Lasow Panstwowych sa udostgpnione dla ludnos$ci z wyjatkiem:
— upraw lesnych do 4 metréw wysokosci,
— ostoi zwierzat,
— zrddlisk rzek i potokow,
— obszaréw zagrozonych erozja,
— powierzchni do$wiadczalnych i drzewostandw nasiennych.

Ponadto moze by¢ wprowadzony okresowy zakaz wstgpu do lasow w razie gdy:
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— wystapito duze zagrozenie pozarowe,
— wykorzystywane sa zabiegi gospodarcze zwiazane z hodowla, ochrong lub pozyskaniem

drewna.

5.2. Niestanowiacymi wlasnos$ci Skarbu Panstwa

Nowym rozwiazaniem w Ustawie o lasach z 28 wrzesnia 1991 roku jest powierzenie
nadzoru administracyjnego nad gospodarka lesna w lasach prywatnych (18,2% o0golnej
powierzchni laséw) — starostom (rys. 3). Starosta moze powierzy¢ zadanie nadzoru (.
kontrolg prawidlowosci wykonania przez wiascicieli lasow zabiegéw z zakresu hodowli i
ochrony, a takze wyznaczanie drzew do wycigcia, ich cechowanie oraz numerowanie po
$cince) kierownikom jednostek Lasow Panstwowych na zasadzie zlecenia i1 pokrywania
kosztow, badz sprawowac nadzér za pomoca wilasnych stuzb lesnych. Poczatkowo z braku
kadrowego i zawodowego przygotowania starostw, zadania nadzoru przekazane byty w 95%
nadlesniczym. Obecnie okoto 30% powierzchni lasow prywatnych objgtych jest nadzorem

bezposrednim wiasnych shuzb starostw.

Rys. 3. Nadzor nad lasami niestanowiacymi wtasnosci Skarbu Panstwa w 2009 r. (w tys. ha).

Starosta powiatu

Lasy niestanowiace wlasnosci
Skarbu Panstwa
(1738)

Lasy Lasy
Gminne Prywatne
(83,5) (1654,5)

- 0s0b fizycznych,

- wspolnot gruntowych,
- wyzszych uczelni,

- kosciotow.
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W celu ochrony wlasnych intereséw 1 prowadzenia lepszej gospodarki lesnej,
wladciciele lasow prywatnych moga tworzy¢ zrzeszenia. Obecnie obowiazujacym
dokumentem dotyczacym prawnych form zrzeszania si¢ prywatnych wiascicieli lasow jest
Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 roku (Dz. U. 2001 nr 79, poz. 855).
Zgodnie z ustawa stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawna i moze rozpoczaé dziatalnos¢ z
chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, a ponadto:

— stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych;
— stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania 1 struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci;
— stowarzyszenie opiera Swoja dziatalno§¢ na pracy spolecznej czionkow, a do
prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikow.
Nadzoér nad dziatalno$cia stowarzyszenia sprawuje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe.

Zaletami tworzenia stowarzyszen lesnych sa:

— mozliwos¢ certyfikacji drewna;

— wptyw na czynniki ekonomiczne;

— mozliwosci pozyskania Srodkow unijnych na zakladanie stowarzyszen i inwestycje
strategiczne;

— mozliwo$¢ wywierania wplywu jako stowarzyszenie na ustawodawceg oraz organa
wladzy samorzadowe;j;

— poprawa stanu laséw prywatnych.

Ponadto 26 listopada 2010 roku na konferencji poswigconej zarzadzaniu lasami
prywatnymi w Polsce, przedstawiciele prywatnych zrzeszen lesnych przyjeli Statut Polskiego
Zwiazku Zrzeszen Lesnych. Zwiazek ten bedzie filarem prowadzenia gospodarki lesnej w

lasach prywatnych, stanowiac wsparcie prowadzonej tam dziatalnosci.

Zgodnie z przepisami Ustawy o lasach Lasy Panstwowe zobowiazane sa stuzy¢ rada i
pomoca prywatnym wiascicielom lasow w prowadzeniu gospodarki lesnej:
— doradzaja prywatnym wtascicielom, jak prowadzi¢ gospodarke le$na,
— udostepniaja sadzonki drzew i1 krzewow lesnych,
— wykonuja na koszt nadle$nictw zabiegi zwalczajace 1 ochronne w lasach prywatnych,

jesli wystapia tam organizmy szkodliwe, zagrazajace trwalosci lasu,
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— organizuja wykonanie zadan gospodarczych w lesie (w tym sprzedaz drewna), na
podstawie umowy z wtascicielem lasu,

— sporzadzaja wielkoobszarowe inwentaryzacje stanu lasow oraz prowadza bank danych o
lasach.

W mysl tej Ustawy wiasciciele prywatni moga rowniez wnioskowac o:

— przyznanie dotacji z budzetu Panstwa na pokrycie kosztow zalesienia,

— udzielenie pomocy przez nadlesniczego w zakresie zalesiania i gospodarki lesnej,

— udostepnienie sadzonek oraz sprzgtu lesnego,

— uznanie lasu za ochronny.
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6. Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe

Data graniczna od ktorej przyjmuje si¢ powstanie omawianej organizacji jest dzien
28 czerwca 1924 roku. W dniu tym wszedl w zycie dekret Prezydenta Polski o statucie
przedsigbiorstwa ,,Polskie Lasy Panstwowe”.

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe zarzadza lasami stanowigcymi
wlasno§¢ Skarbu Panstwa, z wytaczeniem lasow w parkach narodowych oraz lasow w
Zasobach Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W ramach sprawowanego zarzadu PGL LP
prowadzi gospodarke lesna, gospodaruje gruntami oraz innymi nieruchomo$ciami i
ruchomosciami zwigzanymi z jej funkcjonowaniem.

Podstawowe akty prawne regulujace dziatalno§¢ PGL LP to:

e Ustawa o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 444);

e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692);

e Zarzadzenie nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z
dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Panstwowe;

e Zalacznik nrl do zarzadzenia nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 31

sierpnia 2009 (Regulamin organizacyjny Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych).

Obecnie w lesnictwie realizowany jest model wielofunkcyjnego gospodarstwa
lesnego. Po za funkcjami produkcyjnymi, las pelni migdzy innymi w coraz wigkszym stopniu
funkcje ochronne, socjalne oraz szeroko pojmowane funkcje rekreacyjne. Wyraza si¢ to we
wzroscie powierzchni roznego rodzaju obszarow laséw ochronnych i chronionych (od
specjalnych gospodarstw lesnych jak np.: LKP — Lesny Kompleks Promocyjny, a konczac na
parkach narodowych). Na podstawie struktury lasow w zarzadzie LP, ktora przedstawia
rys. 4, mozna stwierdzi, ze dochody dla tej jednostki pltyna z potowy posiadanego majatku
(lasy ochronne stanowia ponad 48% ogolnej powierzchni lasow panstwowych).

Nalezy doda¢, ze powierzchnia gruntow zarzadzanych przez PGL LP systematycznie
rosnie i na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosita 7 268 tys. ha. Na powierzchnig ta sktadaja
si¢ lasy — 7 068 tys. ha (stanowiace 77,8% ogdlnej powierzchni lasow), oraz grunty zwiazane

z gospodarka lesna — 200 tys. ha.
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Rys. 4. Struktura laséw w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe w 2009 r.

Rezerwaty
1,2%

Lasy ochronne
46,9%

Lasy gospodarcze
51,9%

6.1. Struktura

Istotna cecha wspolczesnych organizacji jest ich sformalizowanie. Najwazniejsze cele,
struktura, procedury 1 zasady funkcjonowania zapisywane sa W dokumentach
organizacyjnych. Cele przedstawione sa w statutach, struktury organizacyjne w regulaminach,
a procedury w instrukcjach. Z jednej strony poprawia to tad wewngtrzny organizacji, a z
drugiej strony utrudnia funkcjonowanie i procesy adaptacyjne.

Obecnie w organizacji gospodarczej Lasy Panstwowe stosowany jest model sztabowo-
liniowy. Powstal on w wyniku kombinacji modeli: liniowego i funkcjonalnego, ktére
dostarczyly pewnych elementéw do modelu sztabowo-liniowego.

Model liniowy jest modelem najstarszym. Polega on na powiazaniu wszystkich komorek
jednokierunkowa bezposrednia zalezno$cia szczeblowa. Stad od kierownika naczelnego az do
wykonawcy na najnizszym szczeblu prowadzi jednolita droga rozkazodawstwa. Kazdy
kierownik koncentruje caloksztatt funkcji zarzadzania swego szczebla, zgodnie z zasada
jednoosobowego kierownictwa i jednoosobowej odpowiedzialno$ci. Struktura liniowa zwana
takze hierarchiczna (rys. 5), charakteryzuje si¢ przede wszystkim przestrzeganiem zasady
,,Jednosci kierownictwa” zwanej takze zasada ,,jednoosobowego kierownictwa” lub ,,jednosci
rozkazodawstwa”. Polega ona na tym, ze kazdy podwtadny ma tylko jednego przetozonego,
za$ kazdy kierownik moze wydawac polecenie wytacznie swoim bezposrednim podwiadnym.
Najpowazniejsza wada tej struktury jest sztywna organizacja, centralizacja oraz konieczno$é
posiadania przez poszczeg6lnych kierownikdw encyklopedycznego zasobu wiadomosci. Z

tego wzgledu model ten moze by¢ stosowany tylko w matych przedsigbiorstwach.
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Rys. 5. Schemat struktury liniowej

[

= = =
bbd &bd bbb

D stanowisko kierownicze

wigzi stuzbowe

Q stanowisko wykonawcze

Z kolei struktura funkcjonalna (rys. 6), niejako odwrotna do liniowej, charakteryzuje
si¢ waska specjalizacja personelu kierowniczego. Kazdy kierownik moze wydawac¢ polecenia
stuzbowe, w zakresie swej specjalizacji wszystkim stanowiskom znajdujacym si¢ na nizszym
szczeblu. Podstawowa zaleta tego modelu jest wykorzystanie ekspertow w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem i skrocenie drog przeptywu informacji. Natomiast gldowna wada jest brak
odpowiedzialnosci | otrzymywanie przez wykonawcow sprzecznych polecen. Po potaczeniu
tych struktur powstal model organizacji sztabowo-liniowy, wykorzystujacy podstawowe
zalety modelu liniowego i funkcjonalnego. Z modelu liniowego zachowana zostata jednos¢
rozkazodawstwa 1 bezposrednia zaleznos$¢ szczeblowa. Dzigki stosowanej w tym modelu
zasady jednoosobowego Kierownictwa - podwladni sa podporzadkowani jednemu
kierownikowi w ramach komorek organizacyjnych, od niego odbieraja polecenia stuzbowe i
jego informuja o ich wykonaniu. Najwigksza wadg modelu liniowego, czyli koniecznos¢
opanowania przez jednego kierownika szerokiej problematyki, usunicto przez utworzenie
przy kierownikach wyzszych szczebli stuzb sztabowych, zatrudniajacych ekspertow,
specjalistow i doradcoéw. Shluzby te nie maja prawa wydawania polecen wykonawczych,
stanowia natomiast organ doradczy dyrektorow i maja za zadanie opracowanie zagadnien
specjalnych w zakresie poszczegolnych funkcji zarzadzania, np. w zakresie planowania czy

rachunkowosci. Nalezy doda¢, ze na wyzszych szczeblach kierowniczych, a szczegolnie na
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szczeblu centralnym obowiazuje przewaznie struktura liniowa, natomiast na nizszym szczeblu

obowiazuje struktura funkcjonalna.

Rys. 6. Schemat struktury funkcjonalnej

stanowisko wykonawcze

Strukture organizacji Lasow Panstwowych przedstawia rys.7. PGL LP charakteryzuje
si¢ trdjstopniowa struktura organizacyjna. Na poziomie pierwszym mamy organ centralny
(Dyrekcja Generalna), na poziomie drugim jednostki regionalne (regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych), a na trzecim jednostki terenowe (nadles$nictwa). Lasami Panstwowymi kieruje
powolywany przez wilasciwego ministra do spraw s$rodowiska Dyrektor Generalny, przy
pomocy Dyrekcji Generalnej i dyrektorow regionalnych dyrekcji. Organem doradczym
Dyrektora Generalnego jest Kolegium Lasow Panstwowych. Jest to organ opiniodawczy i
doradczy w ktorego sktad wchodzi 54 osob (pracownicy LP, naukowcy, przedstawiciele
organizacji spotecznych i przemystu drzewnego).

Jednak podstawowymi jednostkami w strukturze LP sa nadles$nictwa, ktorych liczba wynosi
obecnie 431. W strukturze tej jednostki istnieja réwniez zespoty ochrony lasu, ktore sa
specjalistycznymi jednostkami terenowymi zajmujacymi si¢ zagadnieniami zwigzanymi z
ochronag lasu:
— biezaca ocena stanu zagrozen Srodowiska lesnego ze strony czynnikow biotycznych,
abiotycznych i antropogenicznych;
— doradztwo dla nadle$nictw i regionalnych dyrekcji LP w zakresie ochrony lasu i

srodowiska;
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— prognozowanie zagrozen i proponowanie srodkéw zaradczych.

Rys. 7. Struktura organizacyjna PGL LP

DYREKTOR GENERALNY

LASOW PANSTWOWYCH
| |
KOLEGIUM LASOW DYREKCJA GENERALNA
PANSTWOWYCH LASOW PANSTWOWYCH
| |
INSPEKCJE LP ZESPOLY
OCHRONY LASU

ZAKEADY O ZASIEGU KRAJOWYM

REGIONALNE DYREKCIJE

- Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, LASOW PANSTWOWYCH
- Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, an

- Lesny Bank Gen6éw Kostrzyca,

- Oérodek Kultury Le$nej w Gotuchowie,
- Osrodek Techniki Le$nej w Jarocinie,

- Osrodek Rozwojowo- Wdrozeniowy w Bedoniu, -
- Zaklad Informatyki Lasow Panstwowych. NADLESNICTWA ZAKLADY O ZASIEGU

(431) REGIONALNYM

Z kolei regiony inspekcyjne sa to jednostki zajmujace si¢ kontrola funkcjonowania struktury
organizacyjnej Lasow Panstwowych:

— ocena prowadzonych dziatan gospodarczych i ich wptyw na stan lasu;

— ustalanie przyczyn 1 skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci w prowadzeniu
gospodarki lesnej;

— zglaszanie propozycji rozwiazan majacych na celu uzyskanie poprawy kierowania
jednostkami organizacyjnymi oraz podnoszenia efektywno$ci prowadzonej gospodarki
lesne;.

W skitad PGL LP wchodzi rowniez 7 zaktadow o zasiggu krajowym, ktére w strukturze
organizacyjnej sa jednostkami funkcjonujacymi w ramach budzetu Lasow Panstwowych, a
ich kierownicy podlegaja bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu. Zaktady te swiadcza swe
ustugi na rzecz pozostatych jednostek LP, a w szczegolnosci:

1. Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych (powotane 1 stycznia 2000 r.).

Zadania:

22



Nowoczesne rozwigzania organizacyjne w zarzadzaniu gosp. leSnym

— realizowanie polityki informacyjnej i ksztaltowanie korzystnego wizerunku Lasow
Panstwowych,
— krzewienie i popularyzacja wiedzy lesnej (dziatalno$¢ wydawnicza i medialna).
2. Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (powotane 1 listopada 2006 r.).
Zadania:
— koordynacja przedsigwzi¢¢ Laséw Panstwowych finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej,
— wdrazanie projektébw w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko”,
— monitoring mozliwosci pozyskania $rodkéw pomocowych (krajowych i
zagranicznych) dla sektora le§no-drzewnego.
3. Les$ny Bank Genow Kostrzyca (powotane 29 grudnia 1995 r.).
Zadania:
— gromadzi i przechowuje zasoby genowe drzew, krzewoOw i roslin runa le$nego,
— prowadzi badania dotyczace ochrony zasobdw.
4. Os$rodek Kultury Lesnej w Gotuchowie (powotany w 1976 r., poczatek 1968 w
Krakowie, od 1 stycznia 1987 r. funkcjonuje jako jednostka samodzielna).
Zadania:
— ochrona dziedzictwa le$nictwa polskiego (Muzeum Le$nictwa),
— sprawowanie mecenatu nad tworczoscia lesnikow i tworcodw zainspirowanych lasem,
— edukacja lesna spoteczenstwa.
5. Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie (powotanie 22 grudnia 2000 r.).
— produkcja sprzgtu niezbgdnego w dziatalnos$ci lesne;.
6. Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych w Bedoniu (zmiana
podporzadkowania 22 stycznia 1999 r.).
Zadania:
— wdrazanie nowych technologii,
— prowadzenie szkolen i kursow,
— dziatalno$¢ poligraficzna (m.in. materiaty promocyjne i wydawnicze).
7. Zaktad Informatyki Lasow Panstwowych (powotany 5 stycznia 2004 r. z siedziba w
Bedoniu).

— tworzenie oprogramowania i baz danych.
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6.2. Klasyfikacja dzialalnoSci
W Lasach Panstwowych w ramach sprawowanego zarzadu, prowadzona jest
nastgpujaca dziatalnos¢:
1. Administracyjna, w Dyrekcji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadlesnictwach.
2. Gospodarcza, w zakresie gospodarki lesnej w nadlesnictwach:

- podstawowa, obejmujaca urzadzenie, ochron¢ i zagospodarowanie lasu,
utrzymanie i powigkszenie zasobow 1 upraw lesnych, pozyskiwanie drewna, a
takze jego sprzedaz w stanie nie przerobionym;

- uboczna, obejmujaca gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze
sprzedaz tych produktéw w stanie nie przerobionym.

3. Dodatkowa, produkcyjna i ustugowa na rzecz gospodarki lesne;.

6.3. Gospodarka finansowa

Lasy Panstwowe prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i
pokrywaja koszty dziatalno$ci z wlasnych przychodow. Podstawa gospodarki finansowe;j
jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwowych sa sporzadzane przez nie roczne plany
finansowo-gospodarcze, zawierajace: zadania rzeczowe, przychody ze sprzedazy, koszty
dziatalnos$ci 1 wynik finansowy. Zasada trwatosci lasu sprawia, ze nadle$nictwa nie powinny
podlega¢ procedurze upadiosciowej. Poddawane sa weryfikujacej roli rynku jedynie w
ograniczonym stopniu, czego gwarantem jest plan finansowo-gospodarczy ustalany corocznie
przez Dyrektora Generalnego PGL LP (wydatki nie moga by¢ wyzsze od przychodow) oraz
Fundusz Le$ny.

Dochody powstaja w wyniku dziatalno$ci administracyjnej, podstawowej, ubocznej i
dodatkowej. W obrebie nadlesnictw rozliczane sa tylko dochody z dziatalnosci ubocznej i
dodatkowej. Ewentualna nadwyzka z dziatalno$ci ubocznej pozostaje w catosci do dyspozycji
nadle$niczego, natomiast nadwyzka z dziatalno$ci dodatkowej podlega obciazeniu podatkiem
dochodowym na ogolnych zasadach, a oprécz tego Dyrektor Generalny moze zobowiazaé
nadles$nictwa do przekazania na rachunek DGLP czg$¢ tej nadwyzki. Dziatalnosci te
poddawane sa rygorom rynku i moga by¢ podejmowane, jesli przynosza dochdd. Natomiast
Dziatalno$¢ administracyjna i podstawowa rozliczane sa na szczeblu Dyrekcji Generalnej LP i
wylaczone sa z oceny za pomoca kryterium zysku. Poddawane sa jednak ocenie zgodnosci ich

dziatania z planem urzadzania lasu.
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Gtownym sktadnikiem przychodéw Laséw Panstwowych jest sprzedaz drewna,

ktérego udziat w przychodach ogotem wzrost z 77,2% w 1995 r. do 87,5% w roku 2009
(rys. 8).

Rys. 8. Procentowy udzial przychodéw ze sprzedazy drewna w przychodach ogétem w
Lasach Panstwowych w latach 1995-2009
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W ostatnich latach w le$nictwie europejskim coraz bardziej widoczna jest zmiana
struktury produkcji. Na przyktad w Federalnych lasach Austrii w okresie od 1981 do 1995 r.
proporcje miedzy dochodami z produkcji drewna a dochodami z pozostatych zrédet zmienity
si¢ z4 do 1 na 2 do 1. Wsérdd produktow niedrzewnych najwigksza rolg w Europie odgrywa
pozyskanie zwierzyny townej (30%). Duzy udzial stanowi réwniez pozyskanie choinek
(24%), a wykorzystanie produktow niedrzewnych jako materiatdéw dekoracyjnych stanowi 3%
dochodow z tych zrodel. Rezultaty prowadzonych systematycznie badan w Republice
Czeskiej, wskazuja, ze wielko$¢ rocznego pozyskania jagdéd oraz grzyboéw w latach
1994-1999 szacowana jest na poziomie 70-100 milionéw euro. Badania wykazaly réwniez,
ze warto$¢ pozyskanych jagod 1 warto$¢ pozyskanego surowca drzewnego z jednego hektara
lasu sa porownywalne.

Lasy Panstwowe otrzymuja rowniez dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
zlecone przez administracj¢ rzadowa, w szczegdlnosci:

— wykup laséw i1 gruntéw do zalesien oraz ich rekultywacjg,
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— wykonywanie krajowego programu zwigkszania lesistosci,

— zagospodarowanie i ochrong lasow w przypadku zagrozenia ich trwatosci,

— sporzadzanie okresowych, wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow,

— opracowanie planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody znajdujacych si¢ w zarzadzie
Laséow Panstwowych, ich realizacj¢, ochrong gatunkowa ro$lin i zwierzat oraz
sprawowanie nadzoru nad obszarami sieci Natura 2000,

— finansowanie edukacji les$nej spoteczenstwa (zwlaszcza tworzenie LKP i zaktadanie
sciezek przyrodniczo-lesnych,

Koszty Lasow Panstwowych przeznaczane sa na:

— dziatalno$¢ administracyjna i podstawowa gwarantujaca ciagto$¢ gospodarki lesnej,

— utrzymanie jednostek nadrzednych oraz pokrycie kosztoéw urzadzania lasu,

— podatki,

— nowe $rodki trwale o charakterze rozwojowym i odtworzeniowym.

Lasy Panstwowe zobowigzane sa zdawaé corocznie sprawozdanie z efektow
ekonomicznych swojej dziatalno$ci w postaci Raportu o stanie lasow oraz sprawozdanie

finansowo-gospodarcze ocenianych przez Sejm.

Specyficznym instrumentem finansowym funkcjonujacym w PGL LP jest Fundusz
Lesny stworzony zwtaszcza dla wyréwnania zdolnosci finansowych nadle$nictw, dziatajacych
w niekorzystnych warunkach przyrodniczo-lesnych. Srodki pochodzace z tego Funduszu
wyrownuja niedobor finansowy dziatalnos$ci podstawowej i1 administracyjnej, a wige
zapewniaja realizacj¢ sformutowanej w Ustawie o lasach zasady trwatosci produkeji lesne;.
Srodki te gromadzone sa na rachunku Dyrekcji Generalnej i umozliwiaja realizacje waznych z
ogolnospotecznego punktu widzenia celow, niezaleznie od biezacej sytuacji finansowej

poszczeg6lnych nadlesnictw.

Przychody Funduszu Le$nego stanowia:
* odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna w nadle$nictwach;
* nalezno$ci, kary i optaty zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych;
* naleznos$ci wynikajace z odszkodowan:
- cywilno-prawne za szkody powstale w wyniku oddzialywania gazow i pytow

przemystowych,
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- 7 tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanow,
- szkody powstale w wyniku pozardw, prac gorniczych i geologicznych;

*  dochody wynikajace z udzialu w spétkach;

* dotacje budzetowe.

Natomiast wydatki Funduszu Le$nego przeznaczane sa na:

* wyrownanie niedoboréw $rodkéw finansowych powstatych w nadle$nictwach przy
realizacji zadan gospodarki lesnej;

*  wspoOlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych;

* badania naukowe;

* tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej;

* sporzadzanie planow urzadzania lasu;

* ocena i prognoza stanu laséw 1 zasobow lesnych;

* inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach,;

» zalesienia i zadrzewienia gruntéw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa;

* prace zwiazane z usuwaniem skutkow klgsk i prowadzeniem gospodarki w lasach
niepanstwowych.
W ramach doptaty z Funduszu Lesnego rozliczana jest tylko dziatalno$¢

administracyjna i podstawowa, natomiast pozostate poddane sa mechanizmowi rynkowemu.

6.4. System Informatyczny Laséw Panstwowych

System Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP) zawiera informacje przyrodniczo-
lesne oraz ekonomiczne. Stuzy on do prawidtowego zarzadzania na wszystkich szczeblach
organizacyjnych oraz prowadzenia gospodarki lesnej. Glownymi elementami tworzacymi
system informatyczny LP sa:

1. Aplikacja LAS, dzielaca si¢ na podsystemy:

- gospodarka lesna, zawierajacy baze danych o stanie lasu pochodzaca z aktualizacji

zdarzen gospodarczych;

- finanse i ksiggowos$¢, obejmujacy ewidencje¢ procesow gospodarczych na kontach

ksiggowych;

- kadry i place, obejmujacy miedzy innymi ewidencj¢ danych o pracownikach oraz

dokumentacj¢ ptacowa, rozliczenie z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych;

- gospodarka towarowa, obejmujaca ewidencj¢ drewna, produktéw uzytkowania

ubocznego oraz obrotu materiatami 1 towarami magazynowymi, jak réwniez

fakturowanie;
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- infrastruktura, obejmujaca ewidencj¢ obiektow inwentarzowych ($rodki trwate i
warto$ci niematerialne i prawne), ewidencje remontdw i napraw oraz rezerwacje
wyposazenia.

2. Rejestratory lesniczego, stuzace do rejestracji dokumentow zrédtowych, zwiaszcza
dotyczacych obrotu drewnem.

3. Hurtownia danych, zawierajaca zbiorcze dane aplikacji LAS pochodzace ze
wszystkich jednostek LP, oraz portal INFOTAL udostgpniajacy przetworzone
informacje.

4. Portal Lesno-Drzewny, wspomagajacy proces sprzedazy drewna w formie rokowan
internetowych oraz zawierajacy serwis internetowy e-Orewno, bedacy platforma
aukcyjna.

5. Sie¢ WAN, umozliwiajaca z jednej strony aktualizacj¢ aplikacji LAS, a z drugiej

strony zapewnia biezace przesytanie informacji do hurtowni danych.

6.5. Plan urzadzania lasu

Zgodnie z Ustawa 0 lasach plan urzadzania lasu jest podstawa prowadzonej
gospodarki lesnej przez Lasy Panstwowe 1 sporzadzany jest dla nadle$nictw na okres 10. lat
(czasami moze by¢ opracowywany na okres krotszy, ale tylko w uzasadnionych przypadkach,
na przyktad gdy wystapia duze szkody lub klgski zywiotowe). Plan ten wykonywany jest
przez specjalistyczne jednostki, m.in. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (BULIGL) i
zatwierdzany jest przez Ministra Srodowiska po konsultacjach z udzialem spoteczenstwa. Po
doktadnej inwentaryzacji 1 ocenie lasu sporzadzane sa wytyczne dotyczace m.in. okres$lenia
zadan zwiazanych z pozyskaniem drewna, zalesieniami i odnowieniami, pielggnacja i ochrona
lasu, gospodarka towiecka i1 tworzeniem infrastruktury lesnej (budynki, drogi), a takze

sporzadzany jest program ochrony lasu.

6.6. Certyfikacja
Potwierdzeniem pozyskiwania drewna w Lasach Panstwowych zgodnie z
migdzynarodowymi zasadami, tj. zachowania trwatosci lasow, zréwnowazonego rozwoju i
ochrony przyrody, sa certyfikaty — przyznawane poszczegolnym regionalnym dyrekcjom LP
(rys. 9). Warunkiem otrzymania certyfikatu jest prowadzenie gospodarki lesnej z
uwzglednieniem wszystkich regulacji prawnych danego kraju oraz migdzynarodowych
traktatow 1 porozumien, ktoérych dany kraj jest sygnatariuszem. Obligatoryjne jest rowniez

spelienie zasad i kryteridéw przyznawania certyfikatu.
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Rys. 9. Rodzaje obowiazujacych certyfikatow w PGL LP

CERTYFIKACJA

20

PEFC
Forest Stewardship Council Pan — European Forest Certification

e ————

—> FM (Forest Management)
certyfikat dobrej gospodarki lesnej

—> CoC (Chain of Custody)
certyfikat dla firm przemystu drzewnego

1. FSC (od 1993 r.) to migdzynarodowa, niezalezna i pozarzadowa organizacja
zrzeszajaca instytucje przyrodnicze, le$nikow, zarzadcoOw lasow, firmy przetworstwa
drzewnego oraz osoby prywatne. Jest to systemem certyfikacji lasow oparty o jednakowe
zasady na calym $wiecie. Na system FSC sktadaja si¢ dwa typy certyfikacji: FSC FM ( Forest
Management) — certyfikat dobrej gospodarki lesnej oraz Chain of Custody (FSC CoC) —
certyfikat dla firm przemystu drzewnego, umozliwiajacy kontrol¢ pochodzenia surowca z
certyfikowanych obszarow lesnych we wszystkich etapach produkcji pochodzenia drzewnego.

2. PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes — Program
Zatwierdzenia Systemoéw Certyfikacji Lesnej). Jest to alternatywny system certyfikacyjny
wprowadzany w Polsce od 2003 roku (w Europie od 1999 r.) Inicjatorem procesu tworzenia
krajowych standardow PEFC byty Lasy Panstwowe oraz Rada PEFC Polska, dziatajaca
obecnie przy Instytucie Badawczym Les$nictwa. Standardy te zostaty akredytowane w
pazdzierniku 2008 r. Wystepuja tu rowniez dwa typy certyfikacji: FM 1 CoC.

Migdzynarodowe certyfikaty sa potwierdzeniem dla regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych, ze lasy na ich terenie sa zarzadzane poprawnie na kazdym etapie (0d wysiania
nasion w szkotkach lesnych, poprzez wszelkie zabiegi hodowlane 1 ochronne prowadzone w
drzewostanach, do wycinki i sprzedazy drewna wiacznie). Audytorzy oprocz gospodarki

lesnej, oceniaja migdzy innymi zagadnienia z zakresu: ochrony przyrody, udostgpniania laséw
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dla spoteczenstwa, praw pracowniczych, planowania i dokumentowania dziatalnosci, relacji z
lokalnym spoteczenstwem.

Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych sami decyduja, w ktéorym
systemie (FSC czy PEFC) beda chcieli podda¢ certyfikacji lasy swojej dyrekcji (obecnie
certyfikaty PEFC maja dyrekcje w Radomiu i Warszawie).

6.7. Sprzedaz drewna
Sprzedaz drewna w Lasach Panstwowych prowadzona jest dla dwdch grup odbiorcow:

przedsigbiorcow 1 0sob fizycznych. Przedsigbiorcy rozumiani sa jako osoby fizyczne, osoby
prawne i1 jednostki organizacyjne nie bgdace osoba prawna, wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza. Natomiast osoby fizyczne to osoby nie prowadzace dziatalno$ci gospodarcze;j.
W zaleznosci od danej grupy odbiorcow moga wystapic¢ roézne procedury sprzedazy drewna. |
tak dla przedsigbiorcow mozemy wyrdznic¢ nastepujace procedury:

a) internetowe przetargi ograniczone w Portalu Le$sno-Drzewnym;

b) systemowe aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno”;

c) aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno”;

d) inne aukcje i submisje;

e) negocjacje handlowe;

f) na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;.
Przy czym internetowe przetargi ograniczone w PL-D oraz systemowe aukcje internetowe w
aplikacji ,,e-drewno” odbywaja si¢ w okresach potrocznych (dwa razy w roku). Jezeli chodzi
o druga grupe odbiorcow, czyli osoby fizyczne to mozemy wyrdznic trzy rodzaje procedur:

a) aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno”;

b) inne aukcje i submisje;

C) na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;.

Kryteriami okreslajacymi wygrane w internetowych przetargach sa:

= zaproponowana cena — 80%,
= warto$¢ zakupow w okresie rozliczeniowym — 20% (suma wartos$ci drewna zakupionego

przez nabywc¢ we wszystkich jednostkach organizacyjnych LP w okresie

rozliczeniowym, tj. obecnie od 1.10.2009 r. do 30.09.2010 r.
Tak wigc podstawa wzigcia udzialu w przetargu ograniczonym jest historia zakupoéw drewna
dokonanych przez danego kontrahenta. To znaczy, ze oferte kupna w roku 2011 moze ztozy¢
tylko ten przedsigbiorca, ktory dokonywal zakupow drewna w jednostkach Lasow

Panstwowych w latach 2009 i 2010. Limitowanie dostgpu do ograniczonych przetargow
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internetowych tylko dla przedsigbiorcéw posiadajacych histori¢ zakupu stanowi przejaw
ograniczania konkurencji, w zwiazku z tym w przysztosci ta forma sprzedazy, chroniaca w
pewnym sensie krajowych przedsigbiorcOw, zostanie zapewne wyeliminowana.

Jezeli chodzi o systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno dla
przedsigbiorcow i aukcje internetowe dla osob fizycznych, to kryteriami okreslajacymi
wygrane sa:
= najwyzsza cenaza 1 m®,
= 1w drugiej kolejnosci — termin ptatnosci,

W przypadku gdy oba powyzsze kategorie sa rowne to decyduje kolejno$¢ zgloszenia w
aukcji. Przyktadowy wyglad strony umozliwiajacej wzigcie udzialu w aukcji internetowe;j

znajduje sig¢ na rys. 10.

Rys. 10. Przyktadowy wyglad strony aukcyjnej

— Aukcja
Data rozpoczecia Data zakoriczenia Masa Cena wyjsciowa

licytacji licytacji

Sodtpment. Masd: e towd netto

Do korica pozostato 8 dni Pokaz opis  Kalkulatorcen | Wr6¢ do listy aukcji | <] i

— Moja oferta zakupu 1
Masa [m°]  Masa min. [m°] Cena [PLN/m"] Propanowany termin platnosci [dni]
I BN 0¥

Anuluj Zapisz moja oferte Kalkulator cen

ol Sktadajac oferte potwierdzam, Ze akceptuje requlamin serwisu e-drewno oraz ze
= nie posiadam naleznosci przeterminowanych wobec jednostek Lasdw Paristwowych.

— Ranking
Odswiez
13maja 2009-01-05 12:12:08
Zmien | 2 test2009 40 R 167 2009-01-07 22:47:48

_Siluiaz | Rozwifi szczegéty licytacii |

Zrédlo: https://www.e-drewno.pl
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Z tabeli 2. wynika, ze Lasy Panstwowe przewiduja w 2011 r. do sprzedazy ponad 34 mln m®

drewna, przy czym dla przedsigbiorcow przeznaczaja 82% masy.

Tab. 2 . Oferta sprzedazy drewna przez jednostki Lasow Pafistwowych na 2011 r. w m”.

Oferta . AUkCJG. Detal Potrzeby wlasne Razem
i submisje
27 996 383 10 743 5780 001 383817 34170 944
(82%) (0%) (17%) (1%) (10090)
Przy czym:

1. 55% ogolnej masy oferowanej dla przedsigbiorcoOw przeznaczone jest na internetowe
przetargi ograniczone, a 45% na systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno.
2. Drewno niesprzedane:
a) w przetargu ograniczonym powigksza pule drewna do sprzedazy na aukcji
systemowej;
b) na aukcji systemowej, wystawiane jest na aukcji internetowej w aplikacji e-drewno;
C) na aukcji internetowe] moze by¢ skierowane ponownie na aukcje internetowa,
sprzedane w procedurze negocjacji handlowych lub przesunigte do puli detaliczne;.
3. Nie tworzy si¢ puli drewna do sprzedazy na aukcjach internetowych w aplikacji
e-drewno”, na aukcjach tych wystawia si¢ drewno:
a) niesprzedane na aukcjach systemowych,
b) drewno zakontraktowane w umowach i nieodebrane przez kupujacych,

c) drewno, ktérego pozyskania nie mozna byto zaplanowac.

Do zalet aukcji internetowych mozemy zaliczy¢ migdzy innymi:
— jednakowe zasady sprzedazy.
— doktadne zapoznanie si¢ z oferta,
— jasno okreslone kryteria wygranych,
— poroéwnanie ofert r6znych nadlesnictw,
— jedno wadium,

— jednoczesna licytacja aukcji w kilku nadlesnictwach,
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Jezeli chodzi o sprzedaz w innych aukcjach i submisjach to prowadzone jest ono dla
drewna o specjalnych, najwyzszych cechach jako$ciowo-wymiarowych i technicznych na
podstawie wydzielonej puli (tab. 2). Do uczestnictwa w aukcjach i submisjach uprawnieni sa
wszyscy nabywcy spelniajacy okreslone kryteria podane w regulaminach i zasadach

ustalonych przez poszczegéine RDLP.

6.8. Pracownicy
Akty prawne regulujace zatrudnienie, wynagrodzenie 1 gospodarke mieszkaniowa w
PGL LP:

— Ustawa o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. (Dz. U. 1991 nr 101, poz. 444);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk,
stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej (Dz. U. 2003 nr 11,
poz. 123);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktéorych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pienigzny, oraz sposobu i trybu przyznawania i
zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rownowaznika pieni¢znego (Dz.
U. 2009 nr 221, poz. 1751);

— Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Panstwowe z dnia 29 stycznia 1998 r.

Zgodnie ze wspomniang Ustawa w Lasach Panstwowych tworzy si¢ Stuzbe Lesna, do
ktorej zalicza si¢ pracownikoéw zajmujacych sig:
— sprawami zarzadu lasami,
— prowadzeniem gospodarki lesnej i ochrona lasow,
— zwalczaniem przestgpstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony
przyrody (Straz Lesna).
Pracownikiem Stuzby Le$nej moze by¢ osoba, ktora:
—  jest obywatelem polskim,
— ukonczyla 21 lat,
— ma pelni praw cywilnych i obywatelskich,
— posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe,

— cieszy si¢ nienaganna opinia,
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— zatrudniona jest w pelnym wymiarze czasu pracy,
— nie byla karana sadownie za przestgpstwo,
— zdata egzamin kwalifikacyjny.
Ponadto osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko w Shluzbie Le$nej zobligowana jest
dodatkowo do zdania egzaminu obejmujacego sprawdzenie wiedzy w zakresie:
— przepisOw prawa dotyczacych lesnictwa i ochrony przyrody;
— zasad 1 sposobOw zarzadzania oraz gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
bedacym w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Pracownicy Stuzby Lesnej przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych korzystaja z
ochrony prawnej, przewidzianej w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy
publicznych. Ostatnie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r.
ograniczylo prawo do korzystania z bezptatnego mieszkania albo réwnowaznika pieni¢znego
tylko do nadle$niczego i lesniczego. Natomiast zastgpca nadlesniczego, inzynier nadzoru,
straznik le$ny oraz podle$niczy traca to prawo lecz moga zawrze¢ umowg najmu
zajmowanego mieszkania na zasadach ogélnych.

Z kolei Straz Le$na (bedaca jednoczesnie w Stuzbie Lesnej) zostata powotana w celu
zwalczania przestgpstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody, w
zwiazku z tym posiada nastgpujace prawa:

— legitymowania osob podejrzanych o popetienie przestgpstwa lub wykroczenia;

— naktadania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego;

— zatrzymywania i dokonywania kontroli $rodkow transportu na obszarach lesnych;

— przeszukiwania pomieszczen 1 innych miejsc, w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia o popelnienie przestepstwa;

— ujgcia na goracym uczynku sprawcy przestgpstwa lub wykroczenia;

— odbierania za pokwitowaniem przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa lub
wykroczenia;

— prowadzenia dochodzen;

— noszenia broni palnej;

— stosowania srodkoéw przymusu bezposredniego.

Powyzsze prawa z wyjatkiem dwodch ostatnich przystuguja réwniez nadlesniczemu, zastgpcy

nadle$niczego, inzynierowi nadzoru, le§niczemu oraz podlesniczemu.
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Na podstawie tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze wartos¢ szkod od 1995 roku ulegla
znacznemu zmniejszeniu, co wiaze si¢ duza wykrywalnos$cia przestepstw, zwlaszcza

kradziezy drewna.

Tab. 3. Szkodnictwo lesne w lasach w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe (tys. zt)

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2005 2009

Warto$¢ spowodowanych szkod 9602,2 7 404,6 7 419,7 5986,6
w tym:

warto$¢ skradzionego drewna 8 249,6 43418 41497 3098,5

6.9. Konkursy na stanowiska kierownicze
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 57/2008 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
kandydatow na stanowiska dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
nadle$niczych wyltania si¢ w drodze konkursow (rys. 11). Procedur¢ konkursowa mozna
pomina¢ w przypadku gdy kandydat zajmowal uprzednio wyzsze stanowisko: dyrektora

generalnego Lasow Panstwowych, lub regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz ich

zastgpcey.

Rys. 11. Postgpowanie konkursowe na stanowiska kierownicze w PGL LP

(Zarzadzenie nr 57/2008)

DYREKTOR REGIONALNEJ DYREKCIJI NADLESNICZY
LASOW PANSTWOWYCH

Sktad komisji konkursowe;j: Sktad komisji konkursowe;j:

— trzech przedstawicieli DGLP — trzech przedstawicieli DGLP

— dwoch dyrektorow RDLP — jeden dyrektor RDLP

— jeden nadles$niczy z terenu RDLP
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Procedura konkursowa ma na celu oceng merytoryczna dokumentéw ztozonych przez
oferentow oraz oceng uczestnikow konkursu wyrazona w skali punktowej i dotyczaca:

— oceny koncepcji kierowania jednostka (15 punktéw),

— oceny kwalifikacji 1 osiagni¢¢ zawodowych (15 punktéw),

— rozmowy kwalifikacyjnej dotyczacej Polityki Les$nej Panstwa, prawa lesnego i

ochrony srodowiska oraz zasad zrownowazonej gospodarki lesnej (50 punktow).

Dyrektor generalny Lasow Panstwowych i dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowej
dokonuja powolania na stanowisko, ktorego konkurs dotyczy, sposrod wytonionych w

konkursie kandydatow, ktdrzy uzyskali minimum 65 punktéw.

6.10. Lesne kompleksy promocyjne
Lesne kompleksy promocyjne (LKP) to duze, zwarte obszary lasu, wchodzace w sktad
jednego lub kilku nadle$nictw (moga by¢ wlaczane lasy innych wtascicieli, na ich wniosek),
bedace oryginalna, rodzima idea promowania ekologicznego lesnictwa. Pierwszy raz pojgcie
to oficjalnie uzyto w 1994 r. odnos$nie ochrony i1 zagospodarowania Puszczy Biatowieskiej. W
tym samym roku Dyrektor Generalny LP powotat siedem lesnych kompleksow
promocyjnych. Obecnie mamy 19 takich kompleksow, ktdre pokazuja zmienno$¢ warunkow
siedliskowych, roznorodnos$¢ sktadu gatunkowego lasu 1 wielos¢ petionych przez niego
funkcji. Do 1997 roku podstawa prawna tworzenia byl Statut Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, natomiast od tego roku art. 13b znowelizowanej Ustawy o lasach.
LKP sa obszarami o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spotecznym, dla ktérych
dziatalno$¢ okresla jednolity program gospodarczo-ochronny, opracowany przez wlasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Dla kazdego kompleksu promocyjnego
Dyrektor Generalny powotuje rad¢ naukowo-spoteczna, do ktdrej nalezy inicjowanie oraz
ocena realizacji dziatan podejmowanych w kompleksie.
W ramach dziatan mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe:
— technologiczne, testowanie nowych technologii le§nych w celu wdrozenia do PGL LP;
— badawcze, wszechstronne rozpoznanie stanu biocenoz le$nych, warunkow
geologicznych, glebowych, klimatycznych, hydrologicznych i siedliskowych;
— edukacyjne, wykorzystanie infrastruktury stworzonej w LKP do edukacji zaréwno
spoteczenstwa (izby edukacyjne, Sciezki przyrodniczo-lesne) oraz doksztatcanie Stuzby
Lesne;.

LKP nie maja wyodrebnionej administracji, ktora to spoczywa na nadle$nictwach.
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6.11. Ochrona przeciwpozarowa
Ochrona przeciwpozarowa to forma ochrony przed czynnikami antropogenicznymi.
Oparta jest ona na sprawnym i skutecznie dziatajacym systemie, dzigki ktoremu mozliwe jest
szybkie wykrywanie pozarow, alarmowanie odpowiednich stuzb ratowniczych i prowadzenie
akcji gasniczej. Podstawowymi elementami tego systemu sa:
— punkty alarmowo-dyspozycyjne, dzialajace we wszystkich regionalnych dyrekcjach LP

1 nadlesnictwach,

sie¢ dostrzegalni przeciwpozarowych,

sie¢ punktow do okreslani aktualnego stopnia zagrozenia pozarowego lasu,

— sie¢ drog pozarowych,

sie¢ punktow czerpania wody,

pasy przeciwpozarowe,

sprzet do gaszenia pozarow lasu.
W okresie zwigkszonego zagrozenia pozarowego do patrolowania obszarow leSnych i
gaszenia pozarOw wykorzystywane sa rowniez samoloty i $miglowce. Natomiast w przypadku
wystgpowania duzego zagrozenia pozarowego W celu zwigkszenia bezpieczenstwa,
wprowadzany jest decyzja nadlesniczego okresowy zakaz wstepu do lasu.

Z danych zebranych w tabeli 4 wynika, ze sukcesywnie zmniecjszaja si¢ inwestycje
zwiazane z zapobieganiem pozarOw, a rosng na infrastruktur¢ zwiazana z wykrywalnoscia i

bezposrednia walka z pozarami.

Tab. 4. Ochrona przeciwpozarowa laséw w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe

Wyszczegoblnienie 1990 1995 2000 2005 2009
Pasy przeciwpozarowe:
zaktadanie nowych w km 155 735 703 166 57
odnawianie istniejacych w tys. km 30,1 22,7 19,7 16,3 6,2
Punkty:
obserwacyjne 333 362 448 610 647
facznosci alarmowej 624 668 603 445 385
Punkty czerpania wody 610 5284 5773 4545 6 851
Lesne bazy lotnicze 14 21 22 27 27
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7. Podstawowe dane o leSnictwie

Analizujac lesistos¢ (procentowy stosunek powierzchni lasow do ogdlnej powierzchni
geograficznej kraju) Polski, mozna stwierdzi¢, ze sukcesywnie malata do roku 1945. W 1922
roku wynosita 23,1%, natomiast w 1937 juz tylko 22,2%. Jezeli chodzi o lata po II wojnie
Swiatowej to w 1945 r. lesistos¢ nowego panstwa wynosita zaledwie 20,8% 1 od tego okresu
zaczela sig szybko i systematycznie zwigksza¢ do 27% w roku 1970, by osiagnaé ostatecznie

poziom 29,1% wedhug stanu na 31 grudnia 2009 r. (rys.12).

Rys. 12. Lesistos¢ Polski w latach 1945-2009.
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W przypadku $redniej zasobnosci drzewostanow (stosunek miazszos$ci drewna na
pniu do ogolnej powierzchni) w PGL LP w latach 1967-2009 mozna stwierdzi¢, ze
systematycznie rosta z poziomu 141m%ha do 262 m%ha (rys. 13). Swiadczy to o pozyskaniu
drewna o znacznie mniejszym poziomie niz przyrasta. W Polsce pozyskuje si¢ ok. 60%
przyrostu rocznego. Zasobno$¢ polskich lasow nalezy do najwyzszych w Europie i jest
dwukrotnie wyzsza niz $rednia dla kontynentu.

Ciagly wzrost zasobnosci drzewostanow powoduje implikacje srodowiskowe zaréwno
pozytywne jak i negatywne. Pozytywna strona to starzenie si¢ lasoéw 1 wzrost roznorodnosci
biologicznej oraz wzrost walorow krajobrazowych. Z drugiej strony wzrasta podatno$¢ lasow
na roznego rodzaju szkody, zwtaszcza od pozarow, owadoéw, chordb — co moze doprowadzi¢
do ostabienia witalnosci 1 kondycji zdrowotnej, a co za tym idzie do obnizenia zdolnos$ci

petnienia okreslonych funkcji (np.: ochrona przed lawinami w terenach gorskich).
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Rys. 13. Zasobnos$¢ drzewostanéw PGL Lasy Panstwowe w latach 1967-20009.
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Tab. 5. Pozyskanie drewna okraglego w wybranych krajach europejskich (tys. m®)

Kraj Rok
(Powierzchnia le§na*) 2000 2006
Austria 3886 13276 19135
Belgia 694 4510 5075
Bulgaria 3690 4784 5992
Czechy 2632 14 441 17 678
Dania 455 2952 2358
Estonia 2 060 8 910 5 800
Finlandia 21935 54 542 50 812
Grecja 3599 2 245 1523
Holandia 375 1039 1109
Litwa 1994 5 500 5 870
Luksemburg 89 260 268
Niemcy 10 740 53 710 62 290
Polska 9 047 26 025 32384
Rumunia 6 448 13 147 13839
Stowacja 2177 6 163 7 869
Stowenia 1107 2253 3179
Szwecja 27134 63 300 62 000
Wegry 1840 5902 5913
Wielka Brytania 2794 7785 8 405
Wiochy 10 003 9329 8618

*W 2000 r. w tys. ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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Z kolei pozyskanie drewna w okresie 2000-2006 znacznie wzrosto prawie we
wszystkich krajach europejskich (tab.5). Najwigksze jest w krajach skandynawskich,
charakteryzujacych si¢ najwicksza powierzchnia lesna. Natomiast Niemcy, majacy

poréwnywalna powierzchni¢ lesna do Polski pozyskiwaty dwukrotnie wigcej drewna.

Z produktow i1 ustug gospodarki lesnej korzystaja wszystkie sekcje gospodarki
narodowej, lecz w réznym stopniu. Z danych zebranych w tabeli 6 wynika, ze najwigksze
zapotrzebowanie w Polsce na produkty i ustugi pochodzace z gospodarki lesnej wykazuje
przetworstwo przemystowe, a zwlaszcza przemyst zwiazany z produkcja wyrobow z drewna,
wykorzystujacy w 1995 r. 43,4% 1 33,1% tacznej produkceji w roku 2000. Duze jest rOwniez
spozycie przez gospodarstwa domowe, czyli tzw. popyt koncowy 17,1% w 1995 r. 1 20% w
2000 r. Z kolei gospodarka lesna zaopatruje si¢ w gtdéwnej mierze w sektorze przetworstwa
przemystowego, 21,9% w 1995 r. (tab.7), a w 2000 r. $rodki pienigzne przeznaczone zostaly
zwlaszcza na ushugi $wiadczone przez Zaklady Ustug Lesnych (branza lesna, 22,6%).
Znaczne naktady ponoszone sa rowniez na ustugi transportowe ponad 145 min zt w 1995 1. i

ponad 173 min w roku 2000.

Tab. 6. Zapotrzebowanie gospodarki narodowej na produkty i ushugi le$nictwa w Polsce.

1995 2000
Kierunki wykorzystania Wartos¢ Udziat Wartos¢ Udziat
wyrobow i ustug wyrobow i ustug
(tys. zb) (%) (tys. zb) (%)
1 2 3 4 5
Zuzycie posrednie: 2 531 449 78,3 4694 783 72,4
Rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo 218 071 6,7 1473716 22,7
w tym: le$nictwo 158 691 4,9 1461 952 22,6
Przetworstwo przemystowe 2 265 319 70,1 3013167 46,5
w tym: produkcja wyrob6w z drewna 1 404 695 43,4 2 147516 33,1
produkcja celulozowo-papiernicza 393 165 12,2 564 209 8,7
produkcja mebli 91579 2,8 173 232 2,7
Pozostate 48 059 1,5 207 900 3,2
Spozycie przez gospodarstwa domowe 552 753 171 1296 449 20,0
Akumulacja 11 330 0,3 108 001 1,7
Eksport 137 732 4,3 380 051 5,9
Suma 3233264 100,0 6 479 284 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bilans przeptywéw miedzygateziowych w biezacych
cenach nabywcy w 2000 r.; Bilans przepltywoéw migdzygateziowych za 1995 r.
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Jezeli chodzi o udzial warto$ci dodanej wytworzonej w le$nictwie, towiectwie i

rolnictwie w Produkcie Krajowym Brutto (PKB), to w wigkszosci krajow europejskich w

latach 2000-2006 zmalat, z wyjatkiem Wegier i Polski (tab. 8).

Tab. 7. Zapotrzebowanie lesnictwa na produkty i ustugi gospodarki narodowej w Polsce.

1995 2000
Produkty i ustugi Wartos¢ Udziat Warto$é Udziat
wyrobdw i ustug wyrobow i ushug
(tys. zb) (%) (tys. zb) (%)
1 2 3
Zuzycie posrednie: 1465 978 45,3 2702 917 41,7
Rolnictwo, towiectwo 1 le$nictwo 196 039 6,1 1479 335 22,8
w tym: le$nictwo 158 691 4,9 1461 952 22,6
Produkty przemystowe 708 258 21,9 677 260 10,5
Budownictwo 62 872 1,9 93 204 1,4
Uslugi transportu 145 548 4.5 173 222 2,7
Ustugi naukowo-badawcze 65 970 2,0 176 450 2,7
Pozostate sekcje 287 291 8,9 103 446 1,6
Wartos$¢ dodana brutto 1676420 51,9 2 364 548 36,5
w tym: wynagrodzenia 1122 535 34,7 1401 737 21,6
zysk brutto 453 551 14,0 810 592 12,5
Import 59 006 1,8 200 873 3,1
Pozostala podaz 31 860 1,0 1210 946 18,7
Suma 3233264 100,0 6 479 284 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bilans przeptywéw miedzygateziowych w biezacych
cenach nabywcy w 2000 r.; Bilans przepltywow migdzygaleziowych za 1995 r.

Tab. 8. Udzial wartosci dodanej le$nictwa, towiectwa i rolnictwa wybranych krajow

europejskich w PKB (%).
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. Rok
Kraj

2000 2006
Austria 2,2 1,8
Belgia 1,3 1,0
Butgaria 13,8 8,5
Czechy 43 2,9*
Dania 2,3 1,6
Estonia 5,9 3,2
Finlandia 35 2,6
Grecja 7,0 5,2%
Holandia 2,6 2,3
Litwa 7.7 55
Luksemburg 0,7 0,4
Niemcy 1,2 1,0
Polska 3,7 4,4
Rumunia 12,3 9,6*
Stowacja 4,0 4,0
Stowenia 3,2 2,5*
Szwecja 1,9 14
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Wegry 4,2 4,3

Wielka Brytania 1,0 0,9*

Wtochy 2,7 2,1
* Rok 2005

Zrédto:Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.
Z danych zebranych na rysunku 14 wynika, ze zatrudnienie w PGL LP w latach

1990-2009 systematycznie malato z poziomu ok. 104 tys. do ok. 25 tys. Jest t0 wynikiem
zwlaszcza sprywatyzowania prac lesnych, jak rowniez cigcia kosztow w nowym systemie
gospodarczym. Podobne trendy wystapity takze w innych krajach europejskich (rys. 15), z

wyjatkiem trzech gdzie odnotowano wzrost zatrudnienia.

Rys. 14. Zatrudnienie w PGL LP w latach1990-2009

110

SN

80 N

70 .

60 A

50 N\

40 .

30 \’—0\‘ ——
s

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

lata

Liczba zatrudnionych (tys.)

Rys. 15. Zmiana

zatrudnienia w leSnictwie Wiochy (6)

Wielka Brytania (1)
Wegry (5)

Ukraina (9)
Szwecja (1)

=
Ij: Szwajcaria (8)

europejskim w latach 1990-
2000

Stowenia

: Stowacja
f Rumunia
| il Polska (7)
il Niemcy (4)
:EI Lotwa
| Litwa (2)

Irlandia
Holandia (1)
Hiszpania
Grecja (1)

[
| —
]
i Finlandia
' do 1999, 1 Estonia (3)
2 do 1998 = Dania

Czechy (2)
% do 1997,

Belgia (1)
41980-1999, Austria

° 1994-1998, -80 60 -40 20 0O 20 40
®od 1992, %

71985-1997,



Nowoczesne rozwigzania organizacyjne w zarzadzaniu gosp. leSnym

Dobrym odzwierciedleniem zmianach ustrojowych w Polsce jest stosunek ceny 1m?®
drewna do kosztéw 1 godz. pracy (rys. 16). Z danych tych wynika, ze w roku 1990 za 1m?®
drewna mozna bylo optaci¢ ponad 26 godzin pracy w le$nictwie, natomiast w roku 2009

zaledwie 3 godziny. Wskaznik ten zaczyna zbliza¢ si¢ do innych krajow wysokorozwinigtych.

Rys. 16. Ksztaltowanie si¢ cen drewna w stosunku do kosztéw 1 godziny pracy w le$nictwie
polskim.
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Jezeli chodzi o trendy zatrudnienia w krajach wysokorozwinigtych to obserwuje si¢
ciaglte zmniejszanie si¢ udziatlu zatrudniania w sektorze rolnym i gwaltowne wzrosty w

nowopowstajacych sektorach zwlaszcza przy przetwarzaniu informacji (rys. 17).

Rys. 17. Rozwdj zawodow w latach 1800-2000 w krajach wysokorozwinigtych.
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Wi ek rolnictwa Wiek przemystu Wiek informacji

Lata
Produkcja przemystowa Ushugi Informatyzacja

—— Rolnictwo

Zrédto: Warkotsch W., 1997: The future of forest work in Central Europe, s. 157.
8. Podsumowanie

Gléwnym zrédlem dochodow i1 podstawa finansowania dziatalnosci gospodarczej w
le$nictwie sa produkty i ustugi komercyjne. W Unii Europejskiej od pewnego czasu nastgpuje
spadek dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy drewna i jego produktéw (chodzi gtownie o
rosnacy koszt produkcji).

W wyniku malejacych dochodéw uzyskiwanych z produkcji lesnej i rosnacych
kosztow w zwiazku z pelnieniem przez lasy funkcji pozaprodukcyjnych, dziatalnos¢
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego moze w przysziosci przynosi¢ straty. Nalezy
podkreslic, ze w Polsce dziatalnos¢ ta jest ciagle dochodowa i gospodarstwo to jest
samofinansuja si¢ jednostka w przeciwienstwie do wielu krajow unijnych, gdzie dziatalnos¢
lesna jest dotowana przez budzet panstwa. Znajac obecna sytuacj¢ budzetu naszego kraju i
potrzebg utrzymania laséw i1 petlnionych przez nich funkcji spotecznych i1 ekologicznych,
konieczne jest utrzymanie rowniez funkcji produkcyjnych na obecnym poziomie.

W wyniku prowadzonej od konca lat osiemdziesiatych ubieglego wieku prywatyzacji
prac wykonywanych w zakresie zagospodarowania lasu, znacznemu ograniczeniu ulegta
ztozono$¢ struktury organizacyjnej PGL LP. Uleglty likwidacji przez prywatyzacje¢ brygady
wykonujace poszczegdlne prace lesne. Zostaly takze znacznie ograniczone lub tez
zlikwidowane komorki zajmujace si¢ obstuga logistyczna tych brygad.

Nowym wyzwaniem dla kadry zarzadzajacej Lasami Panstwowymi jest stosowana

coraz czgsciej technologia zarzadcza oparta na technice informatycznej. Zastosowanie tych
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technik pozwolito w pewnym stopniu ograniczy¢ zatrudnienie we wszystkich jednostkach.
Ewolucja zmian w gospodarce rynkowej oraz w Polityce Le$nej Panstwa sprawiaja, ze
zarzadzanie gospodarstwem le$nym, a zarazem struktura organizacyjna ulega ciaglej
modyfikacji.

Podsumowujac, nalezy uswiadomi¢ sobie fakt, ze nie ma struktur organizacyjnych

dobrych lub ztych. Moga by¢ struktury, ktore sa odpowiednie lub nie do realizacji zatozonych
celéw w danych warunkach.
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