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Dochody i wydatki panstwa

1. Wstep

Panstwo jest specyficznym uczestnikiem procesu gospodarowania. Juz wiemy, jakie sg jego
funkcje i podstawowe zadania. Jak kazda jednostka gospodarujaca, panstwo funkcjonuje w
warunkach ograniczonosci zasobow i musi podejmowaé decyzje zwigzane z ich
wykorzystaniem. Jedng z ekonomicznych funkcji panstwa jest funkcja fiskalna, ktorej
gtbwnym elementem jest system podatkowy, stanowigcy gtéwne zrédio dochodow wiadz
gospodarczych. Panstwo, realizujgc swojg polityke, podejmuje z kolei decyzje zwigzane z
wydatkami.

W tej kompetencji poznacie podstawowe zasady funkcjonowania panstwa z punktu widzenia
zrodet jego dochodu i gtéwnych kierunkdéw wykorzystania posiadanych srodkéw. Dowiecie
sie, co to jest budzet panstwa, w jaki sposéb powstaje i jakie sg jego elementy sktadowe, ze
szczegdblnym uwzglednieniem struktury dochodéw i wydatkow.

Ponadto w tej czesci materiatu dowiecie sie, jak moze ksztattowac sie wzajemna relacja
miedzy dochodami i wydatkami panhstwa i jakie moze to mieC konsekwencje dla catej
gospodarki w krotkim i dtuzszym horyzoncie czasowym.

2. Budzet panstwa

czesto nazywany jest planem finansowym panstwa. Jest to roczny plan dochoddéw i
wydatkéw instytucji szczebla centralnego (tzn. instytucji rzadowych), stanowi najwazniejsza
cze$¢ dochodow i wydatkow sektora finansdw publicznych.

Sektor finansoéw publicznych to zbiér panstwowych i samorzadowych oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoéci prawnej, finansowanych gtéwnie
lub wylacznie z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych
zadania na zasadach niekomercyjnych.

Wedtug ustawy o finansach publicznych, budzet stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw organow witadzy panstwowej, organow kontroli i ochrony
prawa, sgdow i trybunatéw oraz administracji rzadowej. Budzet uchwalany jest w formie
ustawy na okres roku kalendarzowego, zwanego rokiem budzetowym. Ustawa Budzetowa
uchwalana jest przez parlament.

Budzet panstwa sktada sie z:

o zatozen makroekonomicznych, stanowigcych podstawe do prognozowania dochoddéw
i wydatkow;

e dochodow budzetu panstwa, a wiec prognozowanych wptywow;

e wydatkéw budzetu panstwa; przewidywanego wyniku budzetu;

e sposobdéw sfinansowania deficytu budzetu Ilub rozdysponowania nadwyzki
budzetowe;.

Dochody sektora finanséw publicznych to wszelkie dochody uzyskiwane przez podmioty
nalezace do sektora finansdw publicznych, z wylgczeniem operacji wewnatrz tego sektora
(dochody jednego podmiotu uzyskane od drugiego). Jest to catos¢ dochoddw uzyskiwanych
przez panstwo, umozliwiajgcych sfinansowanie wydatkéw sektora finanséw publicznych.
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Dochody sektora finanséw publicznych dzieli sie zazwyczaj na nastepujace gtéwne
kategorie:

dochody z podatkow bezposrednich: podatku dochodowego od oso6b fizycznych
(PIT), podatku dochodowego od przedsiebiorstw (CIT);

dochody z podatkdéw posrednich:

podatku od towaréw i ustug (VAT), podatku akcyzowego, innych podatkéw
posrednich (np. od gier losowych, nieruchomosci itp.);

dochody z optat celnych; inne dochody:

wptaty z zysku banku centralnego, dochody jednostek budzetowych (np. optaty
administracyjne), dywidenda z przedsiebiorstw panstwowych, dochody kapitatowe,
rézne transfery (np. wptaty z budzetu Unii Europejskiej);

sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Wydatki sektora finanséw publicznych stanowig wszelkie wydatki, ktérych dokonujg
podmioty nalezgce do sektora finanséw publicznych, z wylgczeniem operacji dokonywanych
wewnatrz tego sektora (wydatki jednego podmiotu na rzecz drugiego). Wydatki sektora
finanséw publicznych oznaczajg catosé wydatkéw ponoszonych przez panstwo w celu
realizacji funkcji panstwa w gospodarce.

Wydatki sektora finanséw publicznych dzieli sie zazwyczaj na nastepujace kategorie:

wydatki na ptace, zwigzane z zatrudnianiem pracownikow podmiotéw, nalezacych do
sektora finansoéw publicznych,

wydatki na towary i ustugi, zwigzane z dokonywaniem wszelkich zakupdéw i ustug
potrzebnych do realizacji zadan panstwa,

obstuga zadtuzenia, obejmujgca ptatnosci odsetek od dtugu publicznego oraz sptaty
zadluzenia,

transfery do gospodarstw domowych, obejmujace wszelkie ptatnosci przekazywane
osobom fizycznym w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego (renty, emerytury
i inne Swiadczenia spoteczne),

dotacje i subwencje, obejmujgce wszelkie ptatnosci do innych podmiotéw (gtéwnie
przedsiebiorstw), zwigzane z prowadzong politykg gospodarcza,

wydatki majatkowe, obejmujace gtéwnie inwestycje dokonywane przez panstwo.

Budzet panstwa bardzo silnie wptywa na catg gospodarke i funkcjonowanie poszczegdlnych
jej elementow, dlatego mozna wyréznic kilka istotnych funkcji budzetu. Oto one:

redystrybucyjna (rozdzielcza), polegajagca na gromadzeniu zasobow pienieznych,
jak rowniez podziale zgromadzonych dochodéw na rzecz podmiotdw, ktére nie mogg
samodzielnie finansowac swojej dziatalnosci, bo nie osiggajg wtasnych dochodéw w
ogole lub osiggane przez nie dochody nie pokrywajg ich potrzeb;

alokacyjna, wynikajgca z faktu, ze budzet uczestniczy w rozmieszczeniu czesci
zasobow w gospodarce;

stymulacyjna (bodzcowa), polegajgca na wykorzystaniu budzetu do oddziatywania
na procesy gospodarcze zarowno w skali mikro-, jak
i makroekonomicznej. Wzrost wydatkow budzetowych zwieksza zwykle popyt, co
skfania przedsiebiorstwa do zwiekszania rozmiarow dziatalnosci;

stabilizacyjna (wyréwnawcza), polegajaca na odpowiednim ksztattowaniu
dochoddéw i wydatkéw budzetowych, w celu osiggania systematycznego rozwoju
gospodarki, przeciwdziataniu recesiji;
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e fiskalna (skarbowa), realizowana poprzez pobdr podatkéw, czyli przejmowanie
czesci dochodéw od podmiotéw, osiggajacych te dochody,
w celu realizacji zadan panstwa;

e kontrolna (ewidencyjno-kontrolna), wynikajaca z faktu, iz uzyskiwane dochody
budzetowe informujg o przebiegu proceséw gospodarczych, ich skali rzeczowej i
wartoéci (na przyktad podatek od towardow i ustug informuje o wzroscie lub spadku
przychodéw ze sprzedazy.

W wyniku realizacji ustawy budzetowej dochody (D) i wydatki (W) podlegajg réznym
relacjom, ktére mozna przedstawi¢ nastepujaco:

D=W - tzw. réwnowaga budzetowa,
D>W - tzw. nadwyzka budzetowa,
D<W - tzw. deficyt budzetowy.

Bardziej generalnie nalezatoby mowi¢é o wyniku budzetu. Jesli wydatki sg wyzsze od
dochodéw, mamy do czynienia z deficytem budzetowym, natomiast jesli dochody sg
wyzsze niz wydatki — z nadwyzka. Najczesciej mamy do czynienia z deficytem budzetowym.
Ro6znice miedzy dochodami a wydatkami budzetowymi, w przypadku deficytu, czesto nazywa
sie ,dziurg budzetowg”.

Deficyt budzetowy moze by¢ finansowany za pomoca nastepujacych instrumentow:

e pozyczki krajowej, finansowanej poprzez emisje obligacji i bondéw skarbowych Skarbu
Panstwa,

e pozyczki z zagranicy,

e emisji pienigdza,

e podnoszenia podatkow (zwiekszanie dochodéw budzetu),

o redukgciji (ciecia) wydatkow budzetowych.

(Barbara Stando, Barbara Wierzbowska, ,Badz przedsiebiorczy”, Copyright by Wydawnictwo
Szkolne i Pedagogiczne Sp. z 0.0., Warszawa - £6dz 2005 r., str. 183, 185.)

3. Dtug publiczny

To zadiuzenie instytucji panstwowych w stosunku do inwestoréw, ktérzy pozyczyli w
przesziosci pienigdze na sfinansowanie deficytu budzetowego. Inwestorami mogg byc¢
niemal wszyscy: gospodarstwa domowe, banki komercyjne oraz fundusze inwestycyjne
krajowe i zagraniczne. W przypadku, gdy dlug jest zaciggniety u podmiotow zagranicznych,
stanowi czes¢ dtugu zagranicznego.
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Catos$é dochodéw budzetu panstwa obejmuje nastepujace elementy’:

Dochody Bezzwrotne np.:

e podatki,
e akcyza,
e Clo,

e oOpfaty,

e czynsze.

Dochody Zwrotne np.:

o Kkredyty,
e pozyczki,
e weksle,
e obligacje.

Dochody budzetowe - wptywy (dochody zwrotne):

e kredyty,
e pozyczki,
e weksle,
e obligacje.

Dochody - daniny (bez swiadczenia zamiennego):

e podatek,
e akcyza,
e clo.

Dochody z majatku (zaangazowanie majatku w procesy gospodarcze):

e cCzynsze,
e dzierzawa,
e najem,

e dywidendy.

Dochody inne:
e oOpfaty,
e ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
e fundusze”.

Dochody publiczne mozna réwniez klasyfikowa¢ wedtug nastepujacych kryteriow

1(Barbarol Stando, Barbara Wierzbowska, ,,Bqdz przedsiebiorczy”, Copyright by Wydawnictwo Szkolne i
Pedagogiczne Sp. z 0.0., Warszawa — t6dz 2005 r., str. 176)



&

Dochody i wydatki panstwa

Podziat dochodow Przyktad dochodu

podatki panstwowe, podatki
samorzgdowe
dochody z majatku
np. najmu, dzierzawy,
sprzedazy: dochody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wptywy

podatkowe

nieopodatkowane

z zysku NBP
e podatki i optaty, kary
- pieniezne
Kryterium prawne OETowalne spadki, darowizny na rzecz

podmiotéw publicznych

krajowe podatki, cta
Miejsce powstania i i
zagraniczne darowizny

podatek od towarow i ustug,

. paristvowe dochody z majatku panstwa
Szczebel gromadzenia HoehEaEIE ARl
podatkow samorzgdowe samorzgdowego, podatki
lokalne
odptatne optaty publiczne
Odptatnos¢ D otDalne podatki, cta, obowigzkowe
wptaty do budzetu

Zrédto: www.soul.pl/e4u.php/1,ModPulls/Download/6/87/2685 za 1. Federacja Bibliotek cyfrowych, 2. S. Kanduta, Kijek,

Wybrane zagadnienia finansoéw publicznych, wybrane zagadnienia, op. cit., s. 21-22. 3.http://www.elstudento.org

4. Wydatki sektora finanséw publicznych

Stanowig wszelkie wydatki, ktérych dokonujg podmioty nalezgce do sektora finanséw
publicznych, z wytaczeniem operacji dokonywanych wewnatrz tego sektora (wydatki jednego
podmiotu na rzecz drugiego). Wydatki sektora finanséw publicznych oznaczajg cato$¢
wydatkéw ponoszonych przez panstwo w celu realizacji funkcji panstwa w gospodarce.
Wydatki sektora finanséw publicznych dzieli sie wg réznych kategorii. Zazwyczaj sq one
nastepujace:

wydatki na ptace - sg to wydatki podmiotéw nalezgcych do sektora finanséw
publicznych zwigzane z zatrudnieniem przez nich pracownikow;

wydatki na towary i ustugi — sg to wszelkie zakupy towardéw i ustug potrzebnych do
realizacji zadan panstwa;

obstuga zadtuzenia — sg to ptatnosci odsetek od dlugu publicznego oraz sptata
zadiuzenia;

transfery do gospodarstw domowych — sg to wszelkie ptatnosci przekazywane
osobom fizycznym w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego (renty,
emerytury, inne swiadczenia spoteczne);

dotacje i subwencje — sg to wszelkie ptatnosci do innych podmiotéw (gtéwnie
przedsiebiorstw) zwigzane z prowadzong politykg gospodarcza;

wydatki majatkowe - sg to gtownie inwestycje dokonywane przez panstwo.
(nbportal.pl)
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Wedtug Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne dzielone sg na 3 kategorie:
e wydatki biezace,
e wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa,
o wydatki majatkowe.

Wydatki biezace obejmuja:
e subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego,
e dotacje (przedmiotowe, podmiotowe, celowe),
e wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki od nich naliczane,
¢ inne Swiadczenia niz wynagrodzenia na rzecz osob fizycznych,
e zakupy towardw i ustug,
e inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacjg ich
statutowych zadan.

Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Painstwa obejmuja;
e wydatki z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papierow wartosciowych,
e oprocentowanie kredytow i pozyczek,
e wypfaty zwigzane z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami.

Wydatki majatkowe? obejmuija;
o wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spoétek prawa
handlowego,
e wydatki inwestycyjne,
e dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

Formy prawne wydatkéw publicznych?®:
e zakupy towardw i ustug ze strony jednostek sektora finanséw publicznych,
o wydatki z tytutu wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki od nich naliczane,
e wyptaty na rzecz oséb fizycznych, bedace $wiadczeniami innymi niz wynagrodzenia
za prace,
e wydatki z tytutu zwrotu pozyczek i kredytéw oraz wydatki zwigzane z obstugg dtugu
publicznego, dotacje i subwencje.

Ponizej przedstawiono strukture oraz wysokos$¢ budzetu panstwa dla Polski na rok 2012. Na
konkretnym przyktadzie mozna przesledzi¢, jakie kategorie sktadajg sie na dochody i wydatki
budzetowe.

Wséréd dochodéw budzetowych najwiekszg kategorie stanowig podatki posrednie. To
blisko 67% procent wszystkich dochodéw w budzecie na 2012 rok.

Wsrod wydatkéw z kolei najwiekszg pozycje stanowig dotacje i subwencje. Ich udziat w
wydatkach ogétem w 2012 roku wynidst blisko 48%.

23, . ) . .
Zrodto: Dane Ministerstwa Finanséw. (http://encyklopedia.pwn.pl)
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Budzet panstwa w Polsce na rok 2012

(mid PLN)

Dochody budzetu Wydatki budzetu

Podatki posrednie 196,118 Dotacje i subwencje 156,466

Podatek dochodowy CIT 26,635 Swiadczenia na rzecz oséb 23,334
fizycznych

Podatek dochodowy PIT 40,250 Wyd.atki biezgce jednostek 61,211
budzetowych

Pozostate podatki 1,800 Wydatki majgtkowe 14,871

Dochody niepodatkowe 27,125 Wydatki na' obstuge dtugu 42,996
Skarbu Panstwa

1,838 Srodki wtasne UE 16,146

Wspoifinansowanie projektow z 13,741
udziatem $rodkéw UE

Razem dochody 293,766  Razem wydatki 328,765

Wynik budzetu (deficyt): -34,99

Srodki z UE i innych zrédet

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy budzetowej na 2012 rok (Ministerstwo Finanséw).

Budzet panstwa petni role planu rzeczowo-finansowego. Okresla bowiem, z jakich zrodet i w
jakich rozmiarach nalezy czerpa¢ dochody oraz wskazuje na rodzaje wydatkéw publicznych i
ich wysoko$¢ w danym roku budzetowym. Budzet panstwa jest wiec aktem polityki
spoteczno-gospodarczej i finansowej pahstwa. Przygotowanie budzetu panstwa opiera sie
na zatozeniach polityki spotecznej i gospodarczej oraz zatozeniach makroekonomicznych
(prof. Cezary Kosikowski).

W kompetencji sktadowej, dotyczacej udziatu panstwa w gospodarce, byfa juz mowa o tym,
jakie funkcje petnig wladze gospodarcze w procesie gospodarowania. Funkcje te, jak
réwniez cele i zadania polityki gospodarczej panstwa sg Scisle skorelowane z budzetem,
ktéry stanowi o mozliwosciach pozyskiwania przez panstwo s$rodkéw, jak rowniez o
kierunkach ich wykorzystania.

Gtéwnymi celami polityki gospodarczej panstwa sa: wzrost gospodarczy, petne
zatrudnienie, stabilne ceny oraz redystrybucja dochodéw. W zaleznosci od przyjetego
modelu gospodarki, cele mogag mie¢ rozne priorytety.

Modelem gospodarki obowigzujgcym w Polsce jest model spotecznej gospodarki
rynkowej. W tym modelu priorytetowo traktowane sg takie cele, jak wzrost gospodarczy i
petne zatrudnienie.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest ustrojem, w ktérym przez aktywizacje zawodowsq i
gospodarczg spoteczenstwa zapewnia sie wzrost gospodarczy, rozwoj spoteczny i
zabezpieczenia socjalne. Prawidtowe rozwigzanie zagadnien spotecznych i socjalnych,
zintegrowane z catoscig procesdw gospodarczych w kraju, pobudza gospodarke do
szybkiego wzrostu, a kraj - do rozwoju spotecznego.
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Racjonalna polityka gospodarcza panstwa przektada wzrost gospodarczy na wzrost
ogo6lnego dobrobytu i jakosci zycia spoteczenstwa. W XXI wieku jest to regulowana przez
panstwo, zréwnowazona i ekologiczna gospodarka rynkowa, stuzgca trwatemu rozwojowi
catego spoteczenstwa. Obywatel, ktéry nie moze pracowaé, ma zapewnione warunki
minimum egzystencji i bezpieczenstwo socjalne ze srodkéw publicznych. System socjalny
zapobiega marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Zabezpieczenia te sg na tyle
wszechstronne i skuteczne, ze potocznie méwi sie o ustroju bezpieczenstwa socjalnego.
Panstwo wspiera réwniez rozwoj rodziny i budownictwo mieszkaniowe, zapewnia publiczng
opieke, stuzbe zdrowia, oswiate, wyksztatcenie oraz rozwoj nauki i kultury.

Spoteczna gospodarka rynkowa nie jest modelem panstwa opiekunczego, z jego
powszechnymi stabosciami. Witadze sg zobowigzane do realizacji statego wzrostu
gospodarczego i mozliwie petnego zatrudnienia. Panstwo daje spoteczenstwu poczucie
obywatelstwa, osobistego bezpieczenstwa, realnej wolnosci oraz rownosci praw i szans.
Gospodarka rynkowa (market economy) - jest to okreslony system ekonomiczny, w ktérym
zarowno sposéb produkcji, jak i rozdzielania zasoboéw - uwarunkowane sg przez rynek. Z
kolei wszystkie ceny rynkowe o charakterze pienieznym ksztattujg sie odpowiednio do
poziomu popytu i podazy. W gospodarce rynkowej praktycznie wszystkie zasoby stanowig
wtasnos$¢ prywatng. Najwazniejszg, obowigzujacg w zwigzku z tym zasadg jest prawo
wiasnosci.

Panstwo opiekuhcze ma dba¢ o obywateli i rozwigzywacé ich problemy za pomoca wsparcia
socjalnego. Celem panstwa opiekuhczego jest zapewnienie bezpieczenstwa ludziom i
obywatelom. Ma dba¢ o obywateli tak, aby staro$¢ i choroby nie skazywaty ich na spoteczng
izolacje.

W panstwie opiekunczym powszechny jest dostep do szkolnictwa oraz stuzby zdrowia.
Panstwo opiekunicze zapewnia zasitki, zapomogi i wspiera najubozszych. Srodki na tego
typu cele panstwo uzyskuje z podatkow, ktdre sg dosyé wysokie. W gospodarce panstwo
opiekuncze zdobywa srodki z cta, kontyngentéw i embarga importowanych towardéw.

Model gospodarki obowigzujgcy w danym kraju determinuje role panstwa w gospodarce, a
CO za tym idzie - jego zaangazowanie w dokonywanie wydatkéw. Te z kolei sg finansowane
z dochoddéw, uzyskiwanych przez wiladze gospodarcze. Funkcje, jakie ma panstwo do
spetnienia w gospodarce, beda wptywaty na wielko$¢ wydatkdw.

Wysokos¢ dochodow i wydatkéw panstwa sg ze sobg trwale skorelowane. Podstawowg
koniecznoscig finansowania wysokich wydatkéw panstwa sg odpowiednio wysokie dochody.
W ujeciu makroekonomicznym mozna mowi¢ o tzw. stopniu fiskalizmu panstwa. Moze on
by¢ mierzony jako udziat dochodéw sektora finanséw publicznych do Produktu Krajowego
Brutto i odzwierciedla¢ w ten sposéb przyblizong wysokosé przecietnej faktycznej stopy
opodatkowania, obowigzujacej w danej gospodarce. Im ten udziat wyzszy, tym wiekszy
stopien fiskalizmu panstwa i - co za tym idzie - wigeksze mozliwosci dokonywania wydatkow
przez wladze gospodarcze.

Czestym zjawiskiem we wspotczesnych gospodarkach jest deficyt budzetowy. Na wtadzach
gospodarczych spoczywa odpowiedzialnos¢ za stan finanséw panstwa, a ona oznacza
koniecznos$¢ racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami.

Budzet panstwa nalezy traktowaé réwniez w kategoriach instrumentu kontroli dochodéw i
wydatkéw publicznych. Organy rzadowe sg zobligowane do tego, aby przestrzegac
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dyscypliny budzetowej i dba¢ o wykonanie budzetu, ktére bedzie zgodne z zatozeniami
ustawy budzetowej. Organy panstwowe ponoszg konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za
wywigzywanie sie z obowigzkow budzetowych.
W toku historycznego rozwoju budzetu panstwa wyksztatcity sie zasady jego tworzenia,
wykonywania i kontroli. Okresla sie je mianem zasad budzetowych. Zalicza sie do nich
zasady:
e jednosci formalnej (powinien by¢ zawarty w jednym dokumencie — ustawie
budzetowej);
o jednosci materialnej (zakaz tworzenia funduszy celowych w ramach budzetu
panstwa i poza nim, chociaz z dopuszczalnymi wyjatkami);
e powszechnosci (powinien obejmowac wszystkie dochody i wydatki publiczne);
e rocznosci (jako plan roczny);
e szczegotowosci (budzet powinien by¢ opracowany w odowiednim stopniu
szczegotowosci);
e réwnowagi (w sensie matematycznym lub ze wskazaniem zrédta pokrycia deficytu
panstwa badz wykorzystania nadwyzki budzetowej);
e uprzedniosci (powinien by¢ uchwalony przed rozpoczeciem roku budzetowego);
e jawnosci (powinien by¢ jawny oraz czytelny pod wzgledem merytorycznym). (prof.
Cezary Kosikowski)

5. Podsumowanie

W podsumowaniu tej czesci materiatu, dotyczacej kompetencji ,wiedza o gospodarce”,
nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie dla gospodarki ma budzet panstwa. Jak juz wiadomo, jest
on rocznym planem dochodéw i wydatkdw organdéw wiadzy panstwowej. Dokument
uchwalany w postaci ustawy, stanowi o mozliwosciach wladz gospodarczych w kreowaniu
rzeczywistosci gospodarczej, podejmowaniu decyzji o zakupach i inwestycjach, wspieraniu
podmiotéw uczestniczacych w zyciu gospodarczym itp. Panstwo jako podmiot
gospodarujacy, staje w obliczu rzadkosci zasobow i jest zobligowane do racjonalnego
gospodarowania tymi zasobami. Budzet panstwa stanowi plan, w jaki sposéb panstwo
bedzie gromadzito swoje dochody i w jaki sposob te dochody zostang rozdysponowane.
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