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@ Funkcje panstwa, polityka fiskalna i pieniezna panstwa

1. Wstep

Panstwo jest organizacjg spoteczno—gospodarczg, obejmujacg okreslong liczbe ludnosci,
zamieszkata na wyodrebnionym terytorium, o okreslonych zasobach, ktéra pod wspding
wiadzg dgzy do osiggniecia wspolnego celu (dobra wspolnego)®.
W tej czesci materiatu zapoznacie sie m.in. z:
- petnionymi przez panstwo funkcjami ekonomicznymi (funkcja alokacyjna, redystrybucyjna i
stabilizacyjna) oraz z ich charakterystyka,
- rodzajami polityki oddziatywania panstwa na gospodarke,
- narzedziami polityki monetarnej i fiskalnej,
- charakterystykg przyczyn oddziatywania panstwa na gospodarke,
- charakterystykg narzedzi oddziatywania panstwa na gospodarke,
- wptywem polityki fiskalnej na gospodarke.

2. Funkcje panstwa

Panstwo jako organizacja petni okreslone funkcje, do ktoérych zalicza sie funkcje
ekonomiczne, takie jak:

1. Funkcja alokacyjna.

2. Funkcja redystrybucyjna.

3. Funkcja stabilizacyjna.

Funkcja alokacyjna polega na dziatalnosci prowadzacej do lepszego rozmieszczenia dobr i
ustug®, przede wszystkim do rozmieszczenia débr publicznych.

Dobrami publicznymi sg dobra czy tez ustugi dostarczane przez panstwo dla catego
spoteczenstwa. Kazdy mieszkaniec panstwa moze z nich korzysta¢ bez ograniczen.
Przyktady dobra publicznego: oswietlenie ulicy, panstwowa stuzba zdrowia, oczyszczalnie
Sciekow oraz ochrona spoteczenstwa przez policje.

Druga funkcjg ekonomiczng jest funkcja redystrybucyjna, ktéra polega na natozeniu
podatkéw na przedsiebiorstwa oraz na gospodarstwa domowe m.in. w celu zakupienia débr
oraz ustug na swiadczenia spoteczne.

Trzecig z wymienionych funkcji ekonomicznych panstwa jest funkcja stabilizacyjna. Jej
celem jest osiggniecie zrbwnowazonego tempa wzrostu gospodarczego w dtuzszym czasie
oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw wywotanych przez wahania koniunkturalne.

Funkcja alokacyjna ma na celu lepszg alokacje débr i ustug, zwtaszcza débr publicznych.
Sg one dostarczane przez panstwo dla catego spofeczenstwa w sposéb nieodptatny, co
oznacza, ze kazdy obywatel moze z nich korzysta¢ bez ograniczen.

Przyktadowo: sytuacja, w ktorej z danej ustugi korzysta jedna osoba nie oznacza, ze w tym
samym czasie nie mogq z niej korzysta¢ inni mieszkancy panstwa.

Panstwo jest jedynym podmiotem, ktory swiadczy takg dziatalnosc.

Y 'W. Grzywacz, Polityka spoleczno—gospodarcza — istota i zalozenia metodyczne, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 2005, s. 91.
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Funkcja redystrybucyjna polega na natozeniu podatkéw na przedsiebiorstwa oraz na
gospodarstwa domowe, m.in. w celu zakupienia débr oraz ustug na swiadczenia spoteczne.
Panstwo dzieki tej funkcji ogranicza zbyt duze réznice dochodowe w spoteczenstwie i
pomaga ludziom, ktérzy tej pomocy moga potrzebowaé.

Przyktadowo: wyptaca zasitki osobom, ktére sg bez pracy (zasitki dla bezrobotnych,
emerytury czy tez renty). Wsrod wymienionych form pomocy $wiadczonej przez panstwo
mozna dodatkowo wymieni¢ zasitki chorobowe i inwalidzkie, zasitki dla niepetnosprawnych,
dodatki mieszkaniowe oraz rodzinne.

Do instrumentéw tej funkcji naleza: system podatkowy, sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
wydatki budzetowe oraz réznego rodzaju optaty.

Ostatnig jest funkcja stabilizacyjna, ktorej celem jest prowadzenie skutecznej polityki
makroekonomicznej tzn. osiggniecie zrownowazonego wzrostu gospodarczego w dtuzszym
okresie, zmniejszenie bezrobocia oraz ograniczenie inflacji. Dzieje sie to za pomocg
wihasciwej polityki fiskalnej (budzetowej) oraz polityki monetarnej (pienieznej).

W praktyce makroekonomicznej rzadu i banku centralnego mozna wyrézni¢ i wymienié
dwa podstawowe rodzaje polityki oddzialywania panstwa na gospodarke, do ktérych
nalezy:

e polityka monetarna, zwana politykg pieniezna,

¢ polityka fiskalna, zwana politykg budzetowa.

Polityka pieniezna, zwana réwniez politykg monetarng to dziatania, poprzez ktére bank
centralny wptywa na iloé¢ pienigdza w obiegu oraz na wielko$¢ stép procentowych?.

Polityka fiskalna, zwana rowniez politykg budzetowg to oddziatywanie na gospodarke
narodowg za pomocg wydatkéw i wptywow z lub do budzetu panstwa.

Narzedzia polityki pienieznej
Wsrod narzedzi polityki monetarnej mozna wymienic:

Instrumenty posrednie:
e operacje otwartego rynku,
e rezerwy obowigzkowe,
e stopy redyskontowe.
Instrumenty bezposrednie:
e racjonowanie kredytow.

Narzedzia polityki fiskalnej
Wsrod narzedzi polityki fiskalnej mozna wymienié:

1. Podatki:

e posrednie,

e bezposrednie.
Wydatki panstwowe.
3. Transfery.

N

’E. Mansfield, Podstawy makroekonomii - zasady, przyktady, zadania, PLACET, Warszawa 2002, s. 265.
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Funkcja alokacyjna oznacza dziatalnos¢ majgca na celu lepszg alokacje (rozmieszczenie)
dobr i ustug, zwlaszcza dobr publicznych.

Sektor publiczny to czes¢ gospodarki, ktéra zajmuje sie dostarczaniem débr i ustug
spoteczenstwu, przy czym z konsumpcji tych doébr nie moze by¢ wykluczona Zzadna osoba.
Korzystanie z okreslonych débr i ustug nie eliminuje korzystania z tego dobra czy ustugi
przez inng osobe®. Jednostki z sektora publicznego sg wtasnoscig Skarbu Panstwa w wiecej
niz 50%.

Sektor prywatny to wieksza czes¢ gospodarki panstwa, w ktérej przedsiebiorstwa i
organizacje sg gtéwnie w rekach prywatnych. W niektérych przedsiebiorstwach panstwo
posiada swoje udziaty, jednak nie wieksze niz 50%.

Liczne produkty i ustugi objete bezposrednim zaangazowaniem produkcyjnym ze strony
panstwa, moga byé jednak $wiadczone odptatnie przez firmy prywatne (np. autostrady)”.

W praktyce dostarczanie pewnych débr i ustug przez sektor prywatny jest po prostu
nieoptacalne.

Przyktadowo: zatozenie i utrzymanie rezerwatéw i parkéw narodowych jest tak drogie, ze
zadna stawka za bilet wejsciowy nie bytaby wystarczajgco wysoka, aby pokry¢ koszty i
umozliwi¢ osiagniecie zyskow”.

Funkcja alokacyjna panstwa musi tak rozmiesci¢ zasoby ekonomiczne, aby znalez¢ poziom
réwnowagi miedzy iloscig srodkéw przeznaczonych na sektor publiczny i prywatny.

Do gtéwnych instrumentéw funkcji redystrybucyjnej naleza: system podatkowy, wydatki
budzetowe, skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz ré6znego typu opfaty i ceny.

System podatkowy jest to cato$¢ podatkéw stosowanych w okreslonym czasie i w
okreslonym kraju®. Podatki centralne to te, ktére zasilajg budzet panstwa, a lokalne to te,
ktore zasilajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego’.

Panstwo wykorzystuje wptywy podatkowe na zakupy doébr i ustug oraz na Swiadczenia
spofeczne.

Przykladowo: Podatnicy dzielg sie swoim dochodem w postaci podatku dochodowego.
Otrzymane s$rodki (z podatku) panstwo przeznacza np. na zakup latarni oswietlajacych ulice.

3. Wydatki budzetowe

To tzw. transfery z budzetu (emerytury i renty, zapomogi, zasitki inwalidzkie i chorobowe,
zasitki dla bezrobotnych, zasitki dla osob o niskich dochodach, dodatki rodzinne, stypendia

*B. Filipiak, Dobro publiczne w teorii i praktyce, w: Finanse publiczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne
zastosowania, red. B. Filipiak, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 50.

* R. Milewski, Spoteczno-ekonomiczne funkcje wspétczesnego panstwa, w: Elementarne zagadnienia ekonomii,
red. R. Milewski, PWN, Warszawa 2004, s. 301.

> Z. Dach, Kontrowersje wokét roli pafistwa w gospodarce rynkowej, w: Podstawy makroekonomii, red. Z. Dach,
B. Szopa, PTE, Krakéw 2004, s. 52.

°L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Uniwersytet Szczecinski Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Watczu, Szczecin 2008, s. 39.

7 E. Jarocka, Finanse przedsiebiorstw, systemu bankowego, budzetowego, ubezpieczen, Centrum Doradztwa i

Informac;ji Difin, Warszawa 2003, s. 166.
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itp.)®. Wydatki te zwigzane sg réwniez z utrzymaniem sfery produkcji niematerialnej np.
oswiaty, kultury, nauki, a wiec tych jednostek, ktére Swiadcza ustugi nieodptatnie lub
czesciowo odpfatnie®.

Ubezpieczenia spoteczne wynikajg ze stosunku pracy i majg charakter obowigzkowy.
Opfacane sg przez pracodawcéw i pracownikow w postaci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, podzielone na 4 osobne sktadki: na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe.

Celem ubezpieczen spotecznych jest zabezpieczenie obywateli przed niedostatkiem
spowodowanym utratg zdolno$ci do pracy na skutek wieku, choroby lub inwalidztwa™.

Budzet panstwa (plan dochoddéw i wydatkow panstwa) moze wykazywaé nadwyzke lub
deficyt. Nadwyzka budzetowa ma miejsce woéwczas, gdy wptywy do budzetu sg wieksze od
wydatkow. Jezeli wptywy nie pokrywajg wydatkéw, to wystepuje deficyt budzetowy
(potocznie zwany ,dziurg budzetowg”)'.

Dtug publiczny to zobowigzanie panstwa z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw czy
papierow wartosciowych. Panstwo moze by¢ zadtuzone wobec przedsiebiorstw, bankow,
firm ubezpieczeniowych czy pojedynczych oséb fizycznych®?.

Polityka fiskalna polega na dysponowaniu przez rzad dochodami i wydatkami budzetowymi
dla osiggniecia okreslonych celéw gospodarczych i spotecznych. Dzieki podatkom panstwo
stara sie uzyskac¢ wptywy do budzetu, a poprzez odpowiednie gospodarowanie wydatkami,
nie doprowadzi¢ do zwiekszenia sie deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego.

Ponadto deficyt publiczny mozna finansowaé poprzez pozyczki krajowe i zagraniczne, lecz
powoduje to automatycznie zwiekszanie dtugu publicznego. Polityka monetarna wptywa na
relacje miedzy podazg i popytem na pienigdz. W polityce monetarnej wazna jest stopa
procentowa, ktéra odpowiednio obnizona wptywa na zmniejszenie dtugu publicznego
(zmniejszaja sie koszty dtugu dzieki niskiemu oprocentowaniu)™®.

Deficyt wigze sie z podniesieniem podatkow, ostabieniem krajowej waluty, wzrostem inflacji,
drozszymi kredytami oraz spadkiem ogélnego poziomu PKB.

Do narzedzi polityki monetarnej zaliczamy:

operacje otwartego rynku, rezerwy obowigzkowe, stopy redyskontowe oraz racjonowanie
kredytow.

Przyczyny oddzialywania panstwa na gospodarke wigzg sie z mechanizmem rynkowym.
Panstwo powinno interweniowa¢ w sytuacji, w ktorej on zawodzi. W przypadku polityki
fiskalnej przyczyna jest to, ze wydatki panstwa nie sg réwne jego przychodom, natomiast w
przypadku polityki pienieznej to, iz popyt nie jest rowny podazy.

Operacje otwartego rynku to zespodt transakcji kupna i sprzedazy papierow warto$ciowych
miedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi. Przedmiotem transakcji sg gtéwnie
krotkoterminowe bony skarbowe. Istota operacji otwartego rynku polega na tym, ze jezeli
bank centralny sprzedaje papiery wartosciowe, to banki komercyjne dysponujg mniejszg

® 7. Dach, Kontrowersje wokét roli paristwa /.../, op. cit., s. 55.

% E. Jarocka, Finanse przedsiebiorstw/.../, op. cit., s. 13.

% Ibidem, s. 200.

1, Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii, Difin, Warszawa 2007, s. 207.

2 A, Krajewska, Budzet panistwa, w: Elementarne zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, PWN, Warszawa
2004, s. 338.

B35, Owsiak, Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 275.
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iloscig pienigdza i udzielajg mniej kredytéw. Jezeli bank centralny odkupuje od bankow
komercyjnych wczesniej sprzedane papiery wartosciowe, banki posiadajg wiecej pieniedzy i
moga udziela¢ wiecej kredytow™.

Rezerwy obowigzkowe to ustalane przez bank centralny minimalne rezerwy gotowki
utrzymywane przez banki komercyjne. Celem ustalania rezerw obowigzkowych jest
zapewnienie wyptacalnosci bankéw w stosunku do klientéw. Nawet mate podwyzszenie
stopy rezerw obowigazkowych powoduje zamrozenie duzych ilosci pienigdza w bankach™.
Stopa redyskontowa to cena, po jakiej bank centralny udziela kredytow bankom
komercyjnym. Oznacza to, ze wysoka stopa redyskontowa powoduje wysokg cene kredytow
udzielanych przez banki komercyjne.

Racjonowanie kredytow to ograniczanie poprzez narzedzia administracyjne mozliwosci
udzielania duzej ilosci kredytow.

4. Wsrod narzedzi polityki fiskalnej mozna wymienié:

podatki (posrednie i bezposrednie), wydatki panstwowe oraz transfery.

Podatki to obowigzkowe $wiadczenia pieniezne pobierane przez panstwo. Podatki
posdrednie ptacone sg przy dokonywaniu zakupdw poszczegdlnych débr i ustug.
Powszechnie wystepujace formy podatku posredniego to: podatek od wartosci dodanej VAT
oraz akcyza®®.

Podatki bezposrednie obcigzajg dochody lub majatek podatnika. Najczesciej odnoszone sg
do dochodu o0s6b fizycznych (tak zwany PIT) lub do dochodu osdb prawnych (tak zwany
CIm)Y.

Wydatki panstwowe to przede wszystkim dotacje i subwencje dla przedsiebiorstw, wydatki
biezace na funkcjonowanie jednostek budzetowych (np. urzedéw administracji panstwowej,
sqdéw, szkot, szpitali). Z budzetu finansowane sg rowniez $wiadczenia na rzecz
gospodarstw domowych takie jak renty, emerytury czy zasitki.

Transfery stanowig trzecie narzedzie polityki fiskalnej i sg ,podarunkami” od rzadu, np.
zasitki dla bezrobotnych. Sg one podarunkami w tym sensie, ze rzad nie oczekuje niczego w
zamian.

Polityka fiskalna moze mie¢ charakter ekspansywny badz restrykcyjny.

Do ekspansywnych dziatan rzadu mozna zaliczyé: obnizanie stawek podatkowych i
zwiekszanie wydatkéw budzetowych, co w konsekwencji wptywa na wzrost zapotrzebowania
na konsumpcije i inwestycje. Gospodarka zostaje pobudzona, nastepuje jej ozywienie.
Dziatania restrykcyjne wywotujg skutki odwrotne. Gdy pojawia sie grozba wzrostu cen, rzad
zmniejsza wydatki, podwyzsza podatki, dgzy do ograniczenia popytu.

Produkty i ustugi najczesciej sg konsumowane indywidualnie. Dostep do nich staje sie wiec
obiektem rywalizacji pomiedzy réznymi konsumentami, ktérzy muszg zaptaci¢ odpowiednig
cene w celu ich uzyskania oraz pomiedzy producentami, ktorzy rywalizujg, aby pozyskac
konsumentéw. Istniejg jednak takie dobra i ustugi, ktére nie wymagajg wspomnianej
rywalizacji - dostarczane sa przez panstwo dla catego spoteczenstwa w sposob nieodptatny.
Zatem nie bez powodu nazywane sg dobrami publicznymi. Funkcja alokacyjna panstwa

YT, Gruszecki, Teoria pienigdza i polityka pieniezna, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 128.
- Ibidem, s. 125.
%p. Szopa, Polityka fiskalna, w: Podstawy makroekonomii, red. Z. Dach, B. Szopa, PTE, Krakéw 2004, s. 96.
17 .
Ibidem, s. 96.
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pozwala tak rozmiesci¢ dobra publiczne, aby zaspokoi¢ potrzeby catego spoteczenstwa na
odpowiednim poziomie.

Funkcja redystrybucyjna, dzieki podatkom, pozwala na zakupienie dobr oraz ustug na
Swiadczenia spoteczne, co pozwala ograniczy¢ zbyt duze réznice dochodowe w
spoteczenstwie. Dzieje sie to przy pomocy odpowiednich narzedzi tj. systemu podatkowego i
wydatkéw budzetowych. Zbyt duze réznice dochodowe w spoteczenstwie sg niwelowane
poprzez podatki w systemie progresywnym — im wieksze dochody tym wiekszy podatek.
Dzieki funkcji stabilizacyjnej panstwo moze wptywaC na zréwnowazone tempo rozwoju
gospodarczego, ograniczenie inflacji i niski poziom bezrobocia.

Funkcje ekonomiczne panstwa pozwalajg w sposéb racjonalny wykorzysta¢ dostepne
zasoby, ktore nie bytyby udostepnione bez jego interwencji. Powierzenie panstwu mozliwosci
korygowania negatywnych zjawisk tj. inflacji czy tez bezrobocia, pozwala stabilizowaé
gospodarke oraz ogranicza nierownosci w poziomie zycia spoteczenstwa.

Operacje otwartego rynku — dziatanie banku centralnego, ktéry sprzedaje lub kupuje
rzadowe papiery wartosciowe, regulujgc w ten sposéb podaz pienigdza w gospodarce.

Pienigdze sg niezbedne do tego, aby bez problemdéw mozna byto dokonywacé operacji
zakupu i sprzedazy produktéw. Jesli w gospodarce jest za duzo pieniedzy, popyt na towary i
ustugi przewyzsza podaz i ceny zaczynajg rosna¢ (pojawia sie zjawisko inflacji). Jednym z
narzedzi przeciwdziatania wysokiej inflacji jest stopa procentowa.

Jezeli bank centralny podniesie stopy procentowe, przedsigbiorstwa ostrozniej podejmujg
ryzyko zwigzane z zacigganiem kredytow, a co za tym idzie — spada ilos¢ pieniedzy na
rynku. Wysokie stopy procentowe przeciwdziatajg inflacji.

Nadmierne udzielanie kredytéw przez banki komercyjne powoduje, ze na rynku znajduje
sie duza ilo$¢ pienigdza, a to wptywa na zwiekszenie poziomu inflacji. Bank centrainy,
sprzedajgc bankom komercyjnym papiery wartosciowe (operacje otwartego rynku), zmusza
je do ograniczenia dziatalnosci kredytowej, doprowadzajgc do zmniejszenia podazy
pienigdza i zmniejszenia poziomu inflacji.

Oddziatywanie banku centralnego na inflacje nie ma charakteru natychmiastowego. Aby
zmiana stép procentowych czy operacje otwartego rynku wptynety na poziom inflaciji,
potrzeba czasu. Nie ma jednego uniwersalnego narzedzia, umozliwiajgcego obnizenie
poziomu inflacji. W praktyce nalezy wprowadzi¢ kilka réznych zmian, aby osiagna¢
oczekiwany rezultat.

Celami polityki monetarnej sg gtéwnie: utrzymanie stabilnego poziomu cen, wysoki stopien
zatrudnienia, ograniczanie inflacji oraz kontrola stép procentowych.

Wplyw panstwa na poziom cen jest relatywnie ograniczony i moze dotyczy¢ jedynie
sprawowania przez panstwo kontroli nad stopg inflacji oraz ustalenia minimalnych lub
maksymalnych cen na niektére produkty. Dzieki mozliwo$ci wptywania banku centralnego na
ilos¢ pienigdza w obiegu, warto$¢ pienigdza ksztaltowana jest na odpowiednim poziomie.
Przyktadowo, jezeli bank centralny ustali wielkos¢ stopy inflacji na poziomie 2,5%, to robi
wszystko, co jest konieczne, aby taki poziom utrzymag.

Kontrola stép procentowych wplywa na ilos¢ udzielanych kredytow, ilos¢ oszczednosci
deponowanych przez klientéw na rachunkach bankowych, szybkosé rozwoju gospodarki
krajowej itp. Zbyt wysokie stopy procentowe ograniczg ilo§¢ zacigganych kredytow,
powodujgc mniejszy rozwoj gospodarczy.
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Stopien zatrudnienia zalezy w pewnym stopniu od sytuacji przedsiebiorstw na danym
rynku. Jezeli panstwo utatwi rozwoj firmie, to zatrudnienie bedzie wzrastato.

Dzieki odpowiedniej realizacji celéw polityki monetarnej, poziom cen ksztaltuje sie na
odpowiednim poziomie, bezrobocie jest skutecznie ograniczane, warto$¢ pienigdza
utrzymuje sie na stalym poziomie, a stopy procentowe zachecajg przedsiebiorstwa do
statego rozwoju. Gdyby nie polityka monetarna, mechanizm rynkowy nie poradzitby sobie z
odpowiednim ksztaltowaniem w/w elementéw wptywajgcych na gospodarke panstwa.
Wykorzystujac narzedzia polityki fiskalnej, panstwo moze w pewnym stopniu ograniczy¢
zjawisko bezrobocia.

Zmniejszenie obciazen podatkowych powoduje, ze w kieszeniach obywateli zostaje wiecej
srodkow pienieznych, ktore moga zostac przeznaczone na inwestycje. Dzieki temu nastepuje
wzrost gospodarczy, a tym samym zwieksza sie zatrudnienie i spada bezrobocie. Niestety w
wielu przypadkach obnizenie obcigzen podatkowych powoduje zwigkszenie inflacji. Nalezy
wiec znalez¢ poziom, na ktorym obnizenie podatkow nie spowoduje nadmiernego wzrostu
inflacji i jednoczesnie obnizy poziom bezrobocia.

Dzieki wzrostowi wydatkéw budzetowych przedsiebiorstwa mogg pozyskaé¢ fundusze na
rozwéj. Wsparcie panstwa pozwala niekiedy na rozszerzenie ich dziatalnosci i zatrudnienie
dodatkowych pracownikow. Korzystajgc z narzedzi polityki monetarnej, panstwo moze
wptyngé na poziom bezrobocia. Obnizajgc stopy procentowe, panstwo zwieksza sktonnos¢
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych do korzystania z kredytéw. Uzyskane
pieniadze przekazujg na inwestycje, czesto zatrudniajac dodatkowych pracownikéw, dzieki
czemu przeciwdziatajg bezrobociu. Podobnie jak w przypadku obnizania podatkéw, nalezy
znalez¢ poziom, na ktéorym niskie stopy procentowe nie spowodujg wzrostu inflacji, a
jednoczesnie ograniczg bezrobocie.

Zmniejszenie rezerw obowiazkowych oznacza, iz wiecej pieniedzy zostanie
przeznaczonych na kredyty. Banki beda chetniej pozyczaty pienigdze na inwestycje dla
przedsiebiorcow - spadnie poziom bezrobocia.

Cele polityki fiskalnej zmierzajg w kierunku oddziatywania na gospodarke narodowg za
pomocg wydatkow i wplywéow do budzetu panstwa. Dzieje sie to na skutek
wykorzystywanych narzedzi, jakimi sg podatki, wydatki panstwowe oraz transfery. Wiazq sie
one z warunkowaniem réwno$ci i uczciwosci spoteczno—ekonomicznej, a w szczegolnosci z
ograniczaniem zbyt duzych réznic dochodowych w spoteczenstwie.

Dzieki narzedziom polityki panstwo uzyskuje srodki pieniezne i wykorzystuje je na zakup
dobr i ustug oraz na swiadczenia spoteczne. System podatkowy pozwala pobiera¢ srodki
pieniezne od spoteczenstwa, ktére rzad wykorzystuje na swiadczenia spoteczne: realizacje
zadan publicznych, inwestycje w rozwdj infrastruktury, oswiaty, stuzby zdrowia itp.

Poprzez wydatki budzetowe czy tez transfery, polityka fiskalna wspiera w sposéb
finansowy (w ramach dotacji) przedsiebiorstwa, ktére starajg sie o uzyskanie pomocy.
Ponadto dzieki podatkom panstwo moze swiadczy¢ i wyptacaé swiadczenia spoteczne, takie
jak: renty, emerytury czy tez zasitki dla oséb bezrobotnych. Kwestig istotng staje sie fakt, iz
sg one udzielane w sposéb bezzwrotny.



@ Funkcje panstwa, polityka fiskalna i pieniezna panstwa

Dzieki odpowiedniej realizacji celow polityki fiskalnej panstwo reguluje i niweluje réznice
dochodowe w spoteczenstwie, udziela pomocy tym, ktérzy najbardziej jej potrzebujg, pobiera
srodki pieniezne, wykorzystujac je na zakup dobr i ustug bedacych dobrem publicznym, z
ktérego moze korzysta¢ kazdy obywatel panstwa w sposéb bezptatny.

5. Podsumowanie
Na podstawie przedstawionej czesci materiatu na trzech poziomach zaawansowania
powinniscie:

wymieni¢ i scharakteryzowac petnione przez panstwo funkcje ekonomiczne,
wymieni¢ rodzaje polityki oddziatywania panstwa na gospodarke,

wymieni¢ narzedzia polityki monetarnej i fiskalnej,

odroznic¢ sektor publiczny od prywatnego oraz wskazac réznice w alokacji zasobow, z
uwzglednieniem rownowagi rynkowej,

opisa¢ role systemu podatkowego, wydatkow budzetowych, skiadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz roznego typu cen,

rozrozni¢ wptyw polityki monetarnej oraz fiskalnej panstwa z uwzglednieniem wptywu
deficytu i dlugu publicznego na gospodarke, jak réwniez przedstawi¢ przestanki oraz
narzedzia polityki monetarnej,

scharakteryzowa¢ przyczyny oddzialywania panstwa na gospodarke - polityki
monetarnej oraz polityki fiskalnej, jak rowniez opisa¢ narzedzia polityki monetarnej,
scharakteryzowac¢ narzedzia oddziatywania panstwa na gospodarke - polityki fiskalnej
oraz dokona¢ rozrdéznienia miedzy politykg restrykcyjng a ekspansywng - ze
wskazaniem ich skutkow dla gospodarki,

ocenic¢ racjonalnosc¢ polityki gospodarczej pahnstwa w $wietle realizacji podstawowych
funkcji ekonomicznych,

wskaza¢ najlepsze rozwigzania ekonomiczne dla okreslonego problemu przy
wykorzystaniu narzedzi polityki monetarnej,

wybra¢ najlepsze rozwigzanie ekonomiczne w zaleznosci od sytuacji, w ktorej
znajduje sie gospodarka oraz oceni¢ skutki wprowadzenia tych rozwigzan dla
gospodarki, przy wykorzystaniu narzedzi polityki fiskalnej i monetarne;.
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