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Dochody i wydatki panstwa

Cel

Celem jest przedstawienie zatozen budzetu panstwa oraz analiza mozliwosci i weryfikacja
luki budzetowe;j.

Wprowadzenie

Formutowanie budzetu na rok nastepny zaczyna sie juz na wiosne, gdy Ministerstwo
Finansow i Ministerstwo Gospodarki przygotowujg zatoZzenia projektu budzetowego z
prognozami na nastepne 2 lata.

Zalozenia zawierajg przewidywania co do tempa wzrostu gospodarczego, stép inflacji,
bilansu ptatniczego, sytuacji w handlu zagranicznym, kurséw walutowych, przecietnej ptacy
w gospodarce oraz stopy bezrobocia. Wszystkie te czynniki bedg miaty wptyw na budzet
panstwa. Tak przygotowany dokument konsultowany jest ze wszystkimi ministerstwami i
innymi organami administracji publicznej. Po wprowadzeniu wszystkich poprawek budzet
panstwa trafia pod obrady Sejmu. Postowie uchwalajg budzet w trzech czytaniach.

W zatozeniach budzetu Polski na rok 2013 przewiduje sie deficyt budzetu panstwaw
wysokosci 35 mid zt.

Wyobrazcie sobie, Ze zostaliScie zaproszeni jako doradcy na obrady dotyczace
zatwierdzenia budzetu na rok 2013. Przedyskutujcie ponizsze zatozenia, czy uwazacie, ze
wszystkie sg poprawne, moze znajdziecie sposob zmniejszenia luki budzetowe;j.

Otoczenie podmiotu

Ponizej przedstawiono zatozenia budzetu na rok 2013, prosze, zapoznaj sie z nimi:

Deficyt budzetowy — 35,6 mid zt

Projekt budzetu panstwa na 2013 r. zaktada, ze dochody wyniosg 299 185 300 tys. z,
wydatki nie bedg wyzsze niz 334 787 300 tys. zt, a deficyt nie przekroczy 35 602 000 tys. zt.
Projekt uwzglednia réwniez budzet srodkéw europejskich: dochody — 81 403 652 tys. zt tys.
zti wydatki — 75 249 104 tys. zt (nadwyzka to 6 154 548 tys. zt).

Wzrost PKB — 2,2%

Prognoza dochoddw na 2013 r. oparta jest na nizszej niz w 2012 r. dynamice wzrostu PKB
(2,2%wporéwnaniu z 2,5%). Oznacza to, ze realne tempo wzrostu PKB w 2013 r. wyniesie
2,2% .

Dochody gmin z CIT i PIT

W 2013 r., w stosunku do roku biezgcego, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin we
wpltywach z PIT: wzrosnie z 49,11 do 49,27%, w przypadku CIT udziat ten pozostanie na
poziomie z tego roku, czyli wyniesie 22,86%.
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Likwidacja ulg i przywilejow podatkowych:

ograniczenie 50% kosztow uzyskania przychodow z tytutu praw autorskich i pokrewnych;
wigczenie spotek komandytowo-akcyjnych do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych; zaktadany wzrost akcyzy na papierosy o 5%; likwidacja ulgi internetowej
(oczekiwane skutki budzetowe w 2014 r.); zmiany dotyczace przyznawania ulgi na
wychowywanie dzieci (oczekiwane skutki budzetowe w 2014 r.).

Dochody podatkowe wieksze 0 5,1%

Dochody podatkowe wyniosg 266 982 697 tys. zi, tj. 0 5,1% nominalnie wiecej nizw 2012 r.
Na kwote te sktadajg sie dochody m.in. z nastepujacych podatkow:

* VAT — 126 414 5009 tys. zt (0 4% wiecej nizw 2012 r.),

» akcyza — 64 543 730 tys. zt (wzrost 0 3,4%),

* CIT — 29 638 450 tys. zt (wzrost 0 11,3%),

* PIT — 42 936 000 tys. zt (wzrost 0 6,2%);

* podatek od wydobycia niektérych kopalin — 2 200 000 tys. zt (0 642 000 tys. zt wiecej nizw
2012r)

Dochody niepodatkowe wyniosg 30 606 651 tys. zt. Bedq to:

*» dochody z dywidend od udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach oraz z wptat z zysku —
5 860 010 tys. z,

» dochody z cta — 2 001 000 tys. z,

 wpfaty z zysku NBP — 401 900 tys. zi,

* optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe —19 960 479 tys. zt,

* wptaty jednostek samorzadu terytorialnego — 2 383 262 tys. zi,

Prognozuje sie, ze w 2013 r. dochody ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych Zrodet
niepodlegajacych zwrotowi wyniosg 1 595 952 tys. zi, tj. 0,1% PKB.

Wydatki budzetu panstwa pod petna kontrolg

Do ustalenia planu wydatkéw budzetowych na 2013 r. zastosowano tymczasowg
dyscyplinujaca regute wydatkowg (chodzi o mechanizm ograniczajgcy wzrost wydatkow
publicznych).

Zamrozenie ptac sfery budzetowej

Elementem wzmacniajgcym efekt tej reguly bedzie utrzymanie w 2013 r. zamrozenia
funduszu wynagrodzen we wszystkich jednostkach panstwowej sfery budzetowe;.
Zastosowanie reguty dyscyplinujacej jest niezbedne w celu zahamowania wzrostu dtugu
publicznego w Polsce.

Wydatki na wojsko — 1,95% PKB

Poziom wydatkéw oszacowano na podstawie m.in. nastepujacych zatozen; wydatki na
obrone narodowg — co najmniej 1,95% PKB z roku poprzedzajacego rok budzetowy;


http://serwisy.gazetaprawna.pl/poradnik-konsumenta/tematy/a/akcyza
http://serwisy.gazetaprawna.pl/pit
http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/tematy/w/wojsko
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Waloryzacja rent i emerytur — 4,4%

Waloryzacja emerytur i rent wskaznikiem wynoszacym ok. 104,4%

Pozostate wydatki budzetowe

Wydatki na infrastrukture transportu lgdowego w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych
na 2013 r. wptywow z akcyzy od paliw silnikowych; subwencja dla samorzadu terytorialnego
obejmujaca skutki podwyzek dla nauczycieli z 2012 r.

W wydatkach zaplanowano takze srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programow
oraz projektow realizowanych z udziatem pieniedzy unijnych, a takze srodkéw pochodzacych
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

Limit wydatkéw budzetowych na 2013 r. jest wyzszy o 1,8% od planowanego na 2012 r.
Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2013 r. wyniesie 19,8% wobec 20,4% w 2012 r.,

€0 oznacza spadek o 0,6 punktu procentowego.

Na wydatki zlozg sie:

* dotacje i subwencje — 156 826 139 tys. zi,

* Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 24 487 927 tys. zi,

» wydatki biezgce jednostek budzetowych — 62 534 936 tys. zi,

» wydatki majatkowe — 16 616 001 tys. z,

* obstuga dtugu Skarbu Panstwa — 43 429 900 tys. zt,

» srodki wkasne UE — 17 775 269 tys. z,

* wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 13 117 128 tys. zt.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiekszy udziat w wydatkach majg stanowi¢ dotacje i
subwencje (46,8%), nastepnie wydatki biezace jednostek budzetowych (18,7%) oraz obstuga
dtugu Skarbu Panstwa (13%).

Deficyt budzetu panstwa — 35 mid z

Przyjmuje sie, ze w 2013 r. deficyt budzetowy nie przekroczy 35,6 mid zt. Przy jego
okreslaniu wzieto pod uwage, ze prognozy wzrostu gospodarczego na przyszty rok dla UE
sgq obecnie stabsze od formutowanych w tym roku na wiosne, ktére byty podstawg
przygotowania ,Zatozeh do projektu budzetu panstwa na rok 2013”. W konsekwencji nizsze,
niz zaktadano w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, dochody budzetu panstwa nie
pozwalajg na utrzymanie zaktadanego wczesniej poziomu deficytu (32 mid zt).

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej w 2013 r. realizowanych ma by¢ 56 programow
wieloletnich, na ktére zaplanowano wydatki budzetowe w wysokosci 10 006 360 tys. zt.

Zrédio: www.gazetaprawna.pl.



http://www.gazetaprawna.pl/
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Problematyka

Istotnym problemem jest wysokos¢ zaktadanego deficytu budzetu Polski na rok 2013
wynoszacego 35 mld zi. Czy préby ograniczenia poszczegdinych kategorii wydatkéw moga
zmniejszy¢ planowany deficyt budzetowy?

Gléwni aktorzy i ich role

Wyobrazcie sobie, Ze zostaliScie zaproszeni jako doradcy na obrady dotyczace
zatwierdzenia budzetu na rok 2013. Przedyskutujcie ponizsze zatozenia, czy uwazacie, ze
wszystkie sg poprawne, moze znajdziecie sposoby zmniejszenia luki budzetowej.

Ryzyko problemu

Préby zmniejszenia wydatkbw w  wybranych kategoriach kosztéw budzetowych mogg
wywotac negatywne skutki w prawidtowym funkcjonowaniu panstwa.

Wazne pytania

1. W jaki sposéb mozna zmniejszy¢ deficyt?

2. Czy zgadzacie sie na zwiekszenie dochodow panstwa poprzez podniesienie
podatkéw i innych optat? Jesli tak —to jakich?

3. Ktoére wydatki panstwa mozna zmniejszy¢, a ktére nalezy pozostawi¢ w planowanej
przez rzad wysokosci? Dlaczego tak uwazacie?

4. Jakie moga by¢ skutki waszej decyzji?

5. Ktoére cele ekonomiczne sg najwazniejsze w obecnej sytuacji panstwa?



